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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Temat kontroli

Kontrola pn. ,Ksztalcenie o0s6b dorostych na tle rpeb rynku pracy”
(nr P/08/076) zostata przeprowadzona z inicjatywgjwyzszej Izby Kontroli, ze
wzgledu na wag ksztatcenia ustawicznego dla mob#oobosob dorostych na rynku
pracy oraz wyplywajce ze srodowiska pracodawcOw zarzuty niskiej j&kob
ksztatcenia zawodowego, zarowno w toku edukacjplse, jak i pozaszkolne;.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 27 sierpnia do 29rgaug008 r.
Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bytla ocena organizacji, jdkb i efektow ksztalcenia
zawodowego 0s6b dorostych w systemiaviaty publicznej, w tym uzupetniania
i uzyskiwania kwalifikacji zawodowych w formach pszkolnych, na tle potrzeb

rynku pracy.

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Edukacji Narodow®IEN), oraz
40 publicznych placéwkach ksztalcenia ustawiczniegmktycznego (39 prowadzonych
przez jednostki samaydu terytorialnego i jednej prowadzonej przez MmaidRolnictwa

i Rozwoju Wsi).

Wykaz skontrolowanych jednostek i osob kigeygh tymi jednostkami oraz
jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzikontrole, a take ocen
skontrolowanej dziatalroi zawartych w wyspieniach pokontrolnych, zawiera gegnik

nr 5.2. do Informacji.

Kontrole w MEN i placéwce ksztatcenia ustawicznego prowadgoprzez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzono waglednieniem kryteriéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia4l@90 Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, tj. pod wzgkdem legalnéci, gospodarnéi,
celowdici irzetelndci, a w placOwkach ksztalcenia ustawicznego i preiego
prowadzonych przez jednostki samgmu terytorialnego - kryteriow okénych

w art. 5 ust. 2 ustawy, tj. podtem legalnéci, gospodarn<ei i rzetelngci.

1 Dz U.z2007r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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Kontrola objgto lata 2005-2008, przy czym badania kontrolne caiye
organizacji nauczania w kontrolowanych placéwkacéetédcenia ustawicznego
i praktycznego przeprowadzono w odniesieniu do $xkolnych 2007/2008
i 2008/2009 (do czasu zakzzenia kontroli).

W MEN kontroh objeto realizacg zada ministra widgciwego do spraw aviaty
i wychowania w zakresie ksztatcenia zawodowego stpch, w tym medzy innymi:
wykonanie upowznien ustawowych do wydania aktéw wykonawczych noroygh
sprawy ksztalcenia zawodowego i ustawicznego, #kaweanie klasyfikaciji
zawodow szkolnictwa zawodowego, wspoétdziatanie znyini organami
i organizacjami w zakresie dostosowywania ksztagcerawodowego do potrzeb
rynku pracy, wykonanie zadawynikajacych ze ,Strategii rozwoju ksztatcenia
ustawicznego do roku 2010” oraz zakres wedroa w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwo0j] Zasobdéw Ludzkich (SPO RZL) ektjw shiacych

rozwojowi systemu ksztatcenia ustawicznego.

W placowkach ksztatcenia ustawicznego i praktycendgntroh objcto
organizac} ksztalcenia zawodowego dorostych w formach szlabiny
i pozaszkolnych (w tym: wprowadzanie zawodow dotddsenia w szkotach dla
dorostych oraz warunki i jaké nauczania zawodu w tych szkotach), uwdgianie
w prowadzonej dziatalrsgi edukacyjnej potrzeb rynku pracy oraz przeproveadz

egzaminow kwalifikacyjnych na tytut zawodowy i tytaistrza w zawodzie.

W dniu 6 marca 2009 r. w Najwszej Izbie Kontroli odbyt i panel ekspertow,
reprezentujcych nauk, oSwiate, pracodawcéw i administracjpubliczry. Celem
panelu bylo zapoznaniegst opiniami ekspertow w sprawie paxania ksztatcenia

zawodowego dorostych w systemiavdaty publicznej z potrzebami rynku pracy.

Notatke z przebiegu panelu ekspertow oraz sktad osobowyelpa

przedstawiono w zat¢zniku nr 5.3. do Informacji.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
2.1.0golna ocena kontrolowanej dziatalnéci
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie powgzanie Kksztatcenia

zawodowego dorostych w systemigwiaty publicznej z potrzebami rynku pracy.

Struktura zawodow ksztalconych w szkotach dla dordgch nie jest
dostosowana do potrzeb rynku pracy. W roku szkolnyn2007/08 ponad potowa
stuchaczy szkét zawodowych dla dorostych ksztalcilsie w zawodach, w ktérych
notowano najwigcej bezrobotnych absolwentow, a przeginie ok. 1/3 zawodow,
w ktorych szkoly prowadzity ksztalcenie, zaliczanabyla przez wiasciwe
terytorialnie powiatowe urzedy pracy do tzw. nadwykowych (w ktérych
wystepowata ponad 10% nadwyka liczby osob bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy nad liczly posiadanych ofert pracy). Skutkiem
tego jest konieczn& przekwalifikowania zawodowego bezp@ednio po
ukonczeniu szkoty lub podejmowania pracy w innym zawode bez posiadania
kwalifikacji. W ocenie NIK, wystepujace niezharmonizowanie poday
absolwentéw z potrzebami rynku pracyswiadczy o systemowej niegospodarsoi

w ksztatceniu zawodowym dorostych.

Efektywnosé szkolnego i pozaszkolnego ksztatcenia zawodowegoraktych
jest niska. Ponad potowa absolwentow szkét dla dostych nie uzyskuje dyplomu
potwierdzajacego nabycie  kwalifikacji zawodowych. W  ksztalceniu
pozaszkolnym dorostych dominug formy doskonalace, nie kaiczace s
potwierdzeniem nabycia kwalifikacji zawodowych. W @enie NIK,
niewyposaanie 0sob ksztalconych w dokumenty potwierdzape posiadanie
kwalifikacji zawodowych ogranicza ich mobilng¢ na rynku pracy i swiadczy

o niskiej jakosci ksztatcenia.

Nieprawidtowosci w dziatalncsci MEN polegaly na niewydaniu w formie
rozporzadzen podstaw programowych ksztalcenia w 118 zawodach az

standardéw wymagai egzaminacyjnych dla 15 zawodow (z ogotem 208).

Nieprawidtowosci w dziatalnosci placowek ksztalcenia ustawicznego
i praktycznego polegaly w szczegdldoi na wprowadzaniu przez dyrektorow
szkot nowych zawodow do ksztalcenia bez zagania wymaganych opinii

powiatowej rady zatrudnienia i Kkuratora oswiaty, nieprzestrzeganiu
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obowigzujacej organizacji nauczania w szkotach dla dorostycloraz warunkow

przyjmowania do szkoty.

W dzialalnosci panstwowych komisji przeprowadzapcych egzaminy
kwalifikacyjne na tytut zawodowy i tytut mistrza w zawodzie stwierdzono
nieprawidtowosci polegapce na dopuszczaniu do egzaminu 0sOb nie
spetniajgcych warunkédw przystgpienia do egzaminu, naruszaniu zasady
bezstronnagici egzaminatoroOw oraz pobieraniu optaty za egzamimw zanizonej

WYSOKGSCI.

Wykaz ocen kontrolowanej dziatalndci, zawartych w wysgpieniach
pokontrolnych, przedstawiono w zajczniku nr 5.2. do Informaciji.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Struktura ksztatcenia zawodowego w publicznych szkach dla dorostych nie
jest dostosowana do potrzeb rynku pracy.

W grupie 20 zawodOw o najekiszej liczbie bezrobotnych absolwentow
w roku szkolnym 2007/08 ksztalcitogsogotem w kraju 53,5% stuchaczy szkot
dla dorostych funkcjonggych w strukturze centréw ksztalcenia ustawicznego.
Ksztalcenie w tzw. zawodach nadikpwych (w ktérych liczba oso6b
bezrobotnych zarejestrowanych w odpowiednim powigito urzdzie pracy jest
wyzsza o0 ponad 10% od liczby zarejestrowanych ofescy)r miato miejsce
w 31 (88,6%) spodd 35 kontrolowanych jednostek, w ktérych funkajormty
szkoty zawodowe dla dorostych.

Zawody stale zaliczane do nadkpwych w badanym okresie trzech lat
stanowity wtych szkotach 35,6% o0g0lnej liczby zadw, w Kktérych
prowadzono ksztatcenie. [str. 17-18]

2. Dyrektorzy szkét zawodowych dla dorostych wprowadzia do ksztatcenia
nowe zawody nie mac dostatecznych danych o perspektywicznych

potrzebach rynku pracy.

Organy prowadae, kuratorzy éwiaty i publiczne staby zatrudnienia nie
przekazywaly dyrektorom kontrolowanych szkoét dla rasych prognoz
ksztaltowania si potrzeb rynku pracy, pozwalgych na wyprzedzage

wprowadzenie nowych zawodéw do ksztalcenia.
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Podstawow informach dla dyrektoréw szkoét o potrzebach rynku pracy byty
raporty z monitoringu zawodow nadkpwych i deficytowych sporglzane
przez powiatowe uezly pracy, ktére zdaniem NIK nie stanowity petnepbay
rynku pracy (ze wzgtu na ograniczenie monitoringu do analizy danyctamie
bezrobotnych i ofert pracy rejestrowanych w powigtch urzdach pracy, nie
obejmupcej caldci popytu i poday na lokalnym runku pracy) i przedstavicg
stan z przesztego okresu. Faktycznie struktura dawpw ktérych prowadzono
ksztalcenie w kontrolowanych szkotach, byla wymnikieainteresowania naak

w poszczegolnych zawodach.

Wprowadzanie nowych zawoddéw do ksztatceniagpastatlo w porozumieniu
z organem prowadzym szkot. W 15 kontrolowanych jednostkach weysity
przypadki wprowadzenia do ksztalcenia nowych zawotdéz zasigania przez
dyrektora szkoty opinii powiatowej rady zatrudnigidla 14,8% wprowadzonych
zawodow) lub kuratora swiaty (dla 18,9% wprowadzonych zawodow),
wymaganych na podstawie art. 39 ust. 5 ustawy a dnhiwrzénia 1991 r.

0 systemie éwiaty?. [str. 19-21]

Skutecznadé¢ szkolnego systemu ksztalcenia, w aspekcie wypdsaia
absolwentow w kwalifikacje zawodowe oczekiwane przepracodawcow, jest

niezadowalapca.

Znaczna cg¢ absolwentow szkot zawodowych trafia na rynek praeg
uzyskania dyplomu potwierdzgego kwalifikacje zawodowe (w roku szkolnym
2007/08 dyplomu zawodowego nie uzyskato 55% abgufive kontrolowanych
szkét dla dorostych). Ponadto, ze wal na uzyskanie wyksztatcenia
w zawodach nadwkowych na danym rynku pracy, &2 absolwentow szkoét

zawodowych podejmuje praev zawodach innych aiwyuczony.

W opinii pracodawcéw szkoly zawodowe nie zapewnipjzygotowania
petnowartéciowych kadr poszukiwanych na rynku pracy, gtowreewzgédu na

niezadowalajce wyksztalcenie umigjnosci praktycznych. [str. 22-24]

2

Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.
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4. Na jakosé ksztatlcenia zawodowego niekorzystnie wplywaj niewtasciwe

warunki i organizacja nauczania.

W kontrolowanych szkotach dla dorostych zidentyfilkkmo nasfpujace
czynniki niekorzystnego wptywu na jalo ksztalcenia zawodowego:
przyjmowanie do technikum uzupetrgeggo ijednorocznej szkoty policealnej
bez zachowania odpowiedniego kierunku lub profilykseztatcenia na nszym
etapie edukacji (w 11 jednostkach), nierealizowafiewhzujacego minimalnego
wymiaru zag¢ w cyklu nauczania (w 6 jednostkach), bezpodstamwalnianie
stuchaczy z odbycia obogakowych praktyk zawodowych (w 9 jednostkach),
prowadzenie zaf w grupach przekraczglych dopuszczain liczebng¢
stuchaczy (w 22 jednostkach), niezapewnienie wypmsa dydaktycznego
zalecanego w podstawach programowych ksztalcenia 2awodzie
(w 34 jednostkach), organizowanie praktyk zawoddwyev pracowniach
szkolnych ze wzglu na trudnéci w pozyskaniu odpowiednich dla ksztatconego

zawodu miejsc u przedgiiorcow (w 14 jednostkach).

Do nauczania przedmiotdw zawodowych zatrudniano cxnaieli

legitymujacych se wymaganymi kwalifikacjami. [str. 24-28]

5. Ksztatcenie w formach pozaszkolnych w publicznychlpcéwkach ksztatcenia
ustawicznego i praktycznego ma znaczenie drugoplawe (uzupetniapce

w stosunku do ksztatcenia dorostych w formach szkoych).

W roku szkolnym 2007/08 szkolenia z zakresu kwkadifji zawodowych
stanowity w kontrolowanych jednostkach 47% ogolnegakresu edukaciji
pozaszkolnej. Form pozaszkolnych nie prowadzito gole 6 kontrolowanych

placowek ksztatcenia ustawicznego i praktycznego.

Tylko 34,8% 0s6b okjych szkoleniami zawodowymi uzyskatosmaadczenia
potwierdzagce nabycie kwalifikacji lub uprawnie w pozostatym zakresie byty
to szkolenia o charakterze doskaggin. Posiadanie  dokumentu
potwierdzagcego kwalifikacje naley uzna& za czynnik sprzyjagy mobilngci

0s6b dorostych na rynku pracy. [str. 28-30]

6. Minister Edukacji Narodowej nie wydat rozporzadzenia na podstawie
art. 68a ust. 4 ustawy o systemie swiaty, w ktérym mozliwe byloby
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ograniczenie odpfatndci za szkolenia w placowkach publicznych do
wysokasci ponoszonych kosztow.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli wydanie takiej regulacji bytolmelowe
dla zwkkszenia dogpncci do ksztatcenia pozaszkolnego w placowkach
publicznych. W kontrolowanych jednostkach ustalandptatn@d¢é za udziat
w ksztatceniu pozaszkolnym z zyskiem wyrgsan okoto 30% ponoszonych
kosztow. Wysoké&t odptatndci maze powodowad ograniczenia w dogbnasci do

ksztalcenia ze wzglidéw ekonomicznych.

Dodatkowym czynnikiem ograniczgym dosgpnas¢ szkole
organizowanych przez publiczne placéwki ksztalceniastawicznego
i praktycznego jest nierdwnomierne ich rodaie w terenie, tj. brak takich

placowek w 207 powiatach i miastach na prawach atwi{str. 30-31]

. Minister wiasciwy do spraw Gwiaty i wychowania nie wydat, na podstawie
art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy o systemie swiaty, rozporzadzenia
ustalajacego podstawy programowe ksztatcenia dla 118 (56,7)%pcrod 208
zawodow wpisanych do aktualnie obowgizujacej klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego (z 2007 r.) oraz, na podstawart. 22 ust. 2 pkt 10
ustawy, rozporzdzenia ustalapcego standardy wymaga egzaminacyjnych
dla 15 (7,2%) zawodow.

Brak ww. uregulowa powoduje,ze ksztalcenie w wkszadci zawodow
prowadzone jest bez legalnie ustalonych podstawbvdgkumentow, stacych
miedzy innymi do opracowania kryteriow oceniania wetkrszkolnego
i wymaga egzaminacyjnych.

Minister Edukacji Narodowej bez &tnej zwioki realizowat wnioski
wiasciwych ministrow w sprawie aktualizacji klasyfikagawoddw szkolnictwa

zawodowego, poprzez wprowadzanie nowych zawodolsdtatcenia szkolnego.

MEN wiasciwie wykorzystato do wsparcia ksztatcenia zawodgevdorostych
mozliwosci powstate w wyniku przgcia SPO RZL, poprzez wdtenie
projektéw ukierunkowanych na rozwd¢j ksztatcenia austznego, w tym

doposaenia centréw ksztatcenia ustawicznego i praktycangsyr. 31-33 i 37-38]
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8. System akredytacji placéwek prowadgcych ksztalcenie w formach
pozaszkolnych nie stat i czynnikiem projakosciowego oddziatywania
w dziatalnosci publicznych placowek ksztalcenia ustawicznego

i praktycznego.

W okresie trzech lat funkcjonowania systemu akrackytuzyskato 9% tego
typu placéwek publicznych w kraju, podczas gdy wupig placéwek
niepublicznych — 27,8%. Wod jednostek kontrolowanych akredytappsiadato
tylko siedem placéwek, w odniesieniu da@d prowadzonych form ksztatcenia

pozaszkolnego.

Szkolenia w formach akredytowanych stanowity 10%btogszkolé dla
dorostych przeprowadzonych w kontrolowanych placaevk w roku szkolnym
2007/08. [str. 33-34]

9. Prowadzenie ksztalcenia ustawicznego w trybie na ttosé¢, dopuszczone na
podstawie art. 68a ust. 2 ustawy o systemidwiaty, nie zostalo wdraone do
praktycznego stosowania w pozaszkolnym ksztatceniuzawodowym

dorostych.

Za istotne naley uzna& niewydanie przez ministra wieiwego do spraw
oswiaty i wychowania rozpoggizenia okrélajacego odgbne zadania placowki
ksztalcenia ustawicznego o zggi ogolnokrajowym oraz nieutworzenie, na
podstawie art. 5 ust. 3b pkt 2 lit. b ustawy, plakibksztatcenia ustawicznego,
ktorej mazna byloby powierz§ zadania koordynacyjne w zakresie rozwoju
ogolnokrajowego systemu ksztatcenia na odiggiddaniem NIK, dla szerszego
upowszechnienia tego trybu ksztatcenia w dziakanplacowek publicznych,
celowe bytoby wyodibnienie jednostki odpowiedzialnej za koordyracj

Zwiazanych z tym dziata

W zadnej ze skontrolowanych jednostek nie prowadzorakolen
zawodowych dla dorostych w trybie ksztatcenia ndegids¢. Przeszkod jest
brak ogolnie dogpnej specjalistycznej platformy edukacyjnej do padzenia
ksztalcenia z wykorzystaniem internetu (e-learningateriatow dydaktycznych

do takiej metody oraz powszechnej @psicsci do internetu. [str. 34-35]
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10.Istotng  nieprawidiowoscia w  dziatalnosci  panstwowych  komisji
egzaminacyjnych, przeprowadzagcych egzaminy kwalifikacyjne na tytut
zawodowy i tytut mistrza w zawodzie, bylo dopuszcrae do egzaminéw 0sob
nie posiadapcych odpowiedniego sta pracy w egzaminowanym zawodzie
lub poziomu wyksztatcenia szkolnego oraz naruszanieasady bezstronngci

egzaminatorow.

Bez spetnienia warunkow dopuszczenia éllo@ych w 8 28 rozporglzenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2006 r. sprawie uzyskiwania
i uzupetniania kwalifikacji zawodowych w formach zaszkolnych lub bez
udokumentowania spetniania tych warunkow w spoddiestmny w § 29 ust. 1
tego rozporzdzenia do egzaminu dopuszczono 28 sgjmb 1.373 0s6b
przystpujacych do egzamindbw w roku szkolnym 2007/08 (stwierdz to

w 4 sparod 15 kontrolowanych komisiji).

Egzaminy dla og6tem 41 os6b przeprowadzono z ustniggégzaminatorow,

ktérzy podlegali wyiczeniu na podstawie przepisow 824 wust. 1 i

3

rozporzdzenia, ze wzghu na wczéniejsze prowadzenie dla egzaminowanych

zaj¢ przygotowujcych do egzaminu (stwierdzono to w przypadku dwéch

komisiji).

Ponadto w 6 kontrolowanych jednostkach stwierdzpobieranie optat za
przystpienie do egzaminu kwalifikacyjnego w wysdk@ch niszych, ni
wynikajace z prawidtowego naliczenia na podstawie § 42 21sbzporzdzenia.
Stanowito to naruszenie dyscypliny finanséw publiczh, okrélone w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. oomdpdzialndci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznyéh[str. 35-37]

11.W kontrolowanych jednostkach powszechnie nie przestegano wymogu
przedstawienia przez kandydatbw do szkot zawodowychzaswiadczen
lekarskich o braku przeciwwskaza do ksztalcenia w zawodzie. \ystapito to
w 31 jednostkach i dotyczylo 38,6% liczby stuchaczyrzyjetych do klas

% Dz.U.Nr31, poz. 216.
4 Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114, ze zm.
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pierwszych szkot zawodowych dla dorostych w latackszkolnych 2007/08
i 2008/09. [str. 37]

12.W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w wymiarze finansowym
w kwocie ogotem 374,6 tys. zi, z tego: uszczuplerieodkéw publicznych —
340,6 tys. zi, wydatki wykonane z naruszeniem prawa 0,9 tys. zt i inne
nieprawidtowosci finansowe — 33,1 tys. zt. [str. 36-37]

2.3.Uwagi koncowe i wnioski

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w celu zharmonizowania ksztalcaia
zawodowego w systemie szkolnym z potrzebami rynkurgcy niezbedne jest
prognozowanie tych potrzeb w wymiarze lokalnym i rgionalnym
Z wyprzedzeniem co najmniej czteroletnim, odpowiedm dla cyklu ksztatcenia
w technikum.  Szkoly policealne powinny by wykorzystywane do
dostosowywania, wynikagcej z prognoz, struktury zawodowej ksztatcenia do
zmieniajacych sk potrzeb lokalnych rynkéw pracy.

Dla skutecznego powgzania ksztalcenia szkolnego z rynkiem pracy
powinien byé wyznaczony organ koordynugcy realizacje zadaa w tym zakresie,
nalezacych do r&nych dzialébw administracji rzadowej oraz do samoradu
terytorialnego.

Dla pozadanego upowszechnienia udziatu osob dorostych w kakceniu
ustawicznym niezlgdne jest wsparcie rozwoju ksztalcenia w trybie nadlegtas¢
oraz zapewnienie w placowkach publicznych wysokiejjakosci szkolei
zawodowych, organizowanych bez zysku z tej dziatab§ci. W celu zapewnienia
jakosci ustug w zakresie uzyskiwania i zmiany kwalifikag zawodowych osob
dorostych w formach pozaszkolnych, szkolenia prowambne w palcowkach
publicznych, a takie zlecane placowkom niepublicznym i podmiotom
gospodarczym ze s§rodkow  publicznych, powinny by¢ powigzane

z potwierdzaniem nabycia kwalifikacji zawodowych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzaych

nieprawidtowosci:

1. Minister Edukacji Narodowej powinien zapewni wydawanie rozporzdzen

okreslajacych podstawy programowe i standardy wymag& egzaminacyjnych
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niezwtoczne po wprowadzeniu nowego zawodu do klagdcji zawodow

szkolnictwa zawodowego.

. Samorzdy powiatowe i inne organy prowadace ponadgimnazjalne szkoty
zawodowe dla dorostych powinny zapewii przestrzeganie w podlegtych
placéwkach obowjzujacej organizacji nauczania oraz warunki lokalowe
i wyposazenie dydaktyczne zalecane w podstawach programowychila

ksztatlconych zawodow.

. Kuratorzy oswiaty, zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy o0 systemiesvaaty,
powinni polecat dyrektorom szkot opracowywanie programow poprawy
efektywnosci  ksztalcenia w przypadkach niezadowalajcych wynikéw
egzaminu potwierdzapcego kwalifikacje zawodowe w podlegtych szkotach

dla dorostych.

. Dyrektorzy placéwek ksztalcenia ustawicznego i pralycznego powinni
aktywizowaé swoja dziatalnos¢ w zwiazku z ksztatlceniem w formach
pozaszkolnych, przy zapewnianiu wysokiej jakéci ksztatcenia, oferowaniu
szkolen z potwierdzaniem nabycia kwalifikacji oraz minimalizowaniu optat

za prowadzone szkolenia.

11
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowa ekonomicznych
I organizacyjnych

3.1.1. Charakterystyka stanu prawnego
Zadania systemu swiaty

Zgodnie z ustaw z dnia 7 wrzénia 1991 r. o systemieswiaty, system
oswiaty zapewnia, meidzy innymi, maliwos$¢ uzupetnienia przez osoby doroste
wyksztatcenia ogolnego oraz zdobywania lub zmiamgaliikacji zawodowych
i specjalistycznych (art. 1 pkt8), a #&k dostosowanie kierunkow i @
ksztatcenia do wymogow rynku pracy (art. 1 pkt I3). realizacji tych celow w
systemie éwiaty przewidziano placéwki ksztatcenia ustawicamegplacOwki
ksztalcenia praktycznego oragradki doksztatcania i doskonalenia zawodowego
(art. 2 pkt 3a). Zaktadanie i prowadzenie wymiegmntypow placowek nahy
do zada wiasnych powiatu (art. 5 ust. 5a), a w przypadku riegionalnego lub
ponadregionalnego znaczenia — do asgkemorzadu wojewddztwa (art. 5 ust. 6).

Ksztatcenie zawodowe w formach szkolnych odbywa si szkotach
ponadgimnazjalnych i policealnych, ktorych uakeenie umeliwia uzyskanie
dyplomu potwierdzacego kwalifikacje zawodowe, po zdaniu egzaminu
(art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy)Absolwent szkoly, ktéry zdat egzamin, otrzymuje
dyplom potwierdzajcy kwalifikacje zawodowe, wydany przez egowa komisg
egzaminacyja (Swiadectwo ukaczenia szkoty prowadeej ksztalcenie
zawodowe nie jest potwierdzeniem nabycia kwaliffkazawodowych§.
Wszystkie typy szkdt zawodowych mogfunkcjonowd& jako szkoty dla
miodziezy lub szkoty dla dorostych, tj. szkoly, w ktérychosuje s¢ odrebna
organizac} ksztatcenia i do ktérych przyjmowang @soby majce 18 lat, a tate
konczace 18 lat w roku kalendarzowym, w ktérym przyjmowas do szkoty
(art. 3 pkt 15 ustawy).

Obejmuje to nasgpujace typy szkét zasadnigzszkok zawodowd, czteroletnie technikum, trzyletnie
technikum uzupetniage dla absolwentéw zasadniczych szkét zawodowygakak policealr o okresie
nauczania nie diszym ni 2,5 roku. Na poziomie ponadgimnazjalnym funkcjantg trzyletnie licea
profilowane, ktérych ukiczenie nie wize sk z uzyskaniem kwalifikacji zawodowych.

® § 139 ust. 1 rozposrzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwiatB007 r. w sprawie warunkow
i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowaniazni@w i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianow i egzamindw w szkotach publicznych. (@zNr 83, poz. 562, ze zm.).
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Zgodnie z § 2 ust. 1 rozpadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3
lutego 2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupetnigmaez osoby doroste wiedzy
0golnej, umiegtnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkoliyc
pozaszkolnymi formami ksztalceniaa: skurs, kurs zawodowy, seminarium
i praktyka zawodowa. Osoba, ktora ukmyta okrdlona forme ksztatcenia,
otrzymuje z&wiadczenie (8 6 rozpogdzenia). Kurs i praktyka zawodowa naog
zakaiczy¢ sie egzaminem, po zdaniu ktorego wydawange zsswiadczenia
o nabyciu kwalifikacji (8 8 ust. 1 rozpadzenia). Kurs zawodowy kazy sk
egzaminami sprawdzgjymi wiadomdci i umiejgtnosci z poszczegolnych zgj
przewidzianych w programie nauczania tego kursuob@s ktéra uzyska
Z egzaminObw oceny wgze od niedostatecznej, oprocz swiadczenia
0 ukaaczeniu kursu, mee otrzymé& za&wiadczenie potwierdzage posiadanie
kwalifikacji zawodowych (8 12 ust. 3 rozpadzenia).

Kurs i kurs zawodowy megby¢ prowadzone w trybie ksztalcenia na
odlegia¢ (8 14 rozporzdzenia). Ksztalceniem na odleffojest ksztatcenie
ustawiczne w formach pozaszkolnych, w ktorym przghanie tréci ksztatcenia
oraz sprawdzanie przebiegu i efektbw tego kszt@cewdbywa si
z zastosowaniem deginych technik komunikacyjnych, w szczegdicio poczty,
poczty gtosowej, poczty elektronicznej, telewizjibl internetu, bez statego
i bezpdredniego kontaktu naucaspego i uczcego st (8 1 pkt 4
rozporadzenia). Szczego6towe zasady ksztatcenia na odlegkreslaja przepisy
8§ 15-20 rozpormizenia.

Osoby posiadage dadwiadczenie zawodowe megizysk@ potwierdzenie
posiadania kwalifikacji zawodowych w drodze egzamikwalifikacyjnego
przeprowadzanego przeznsawowe komisje egzaminacyjne powotywane przez
kuratorow éwiaty. Egzamin kwalifikacyjny przeprowadza sia tytut zawodowy
odpowiadajcy nazwie zawodu wygbujacego w klasyfikacji zawodéw
szkolnictwa zawodowego oraz na tytut zawodowy maestv zawodzie. Warunki
dopuszczenia do egzaminu kwalifikacyjnego oraz egélowe zasady jego
przeprowadzania okikaja przepisy 88 21-48 powotanego rozpmzenia.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemveiaty, dyrektor szkoty lub
placowki kieruje jej dzialalnwia oraz reprezentujeaj na zewatrz. Do
szczegolnych kompetencji dyrektora szkoty provsady ksztatcenie zawodowe

naleey ustalanie - w porozumieniu z organem prowagm szkot i po
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zaskgnieciu opinii kuratora éwiaty oraz opinii odpowiednio wojewoédzkiej lub
powiatowej rady zatrudnienia — zawodow, w ktoryzkada ksztatci (art. 39 ust. 5
ustawy).

Minister wiasciwy do spraw éwiaty i wychowania koordynuje i realizuje
polityke oswiatowa paistwa i wspétdziata w tym zakresie z wojewodami oraz
innymi organami ijednostkami organizacyjnymi wdavymi w sprawach
funkcjonowania systemuwiaty (art. 21 ust. 1).

W ramach zargzania szkotami i placowkami publicznymi minister
wiasciwy do spraw éwiaty i wychowania zobowrzany jest do ok&enia
w drodze rozporgzer, migdzy innymi, podstaw programowych ksztatcenia
w poszczegollnych zawodach (art. 22 ust. 2 pkt .2diustawy) i standardow
wymaga bedacych podstaw przeprowadzania sprawdzianow i egzamindw,
z uwzgkdnieniem zasadyze wymagania powinny uwzglnia¢ cele i zadania
edukacyjne, zakres #® nauczania oraz umignosci i osiagniccia ucznidow
zawarte w odpowiednich podstawach programowych. @2t ust. 2 pkt 10
ustawy). Przez podstawprogramow nalezy rozumie€ obowikzkowe, na danym
etapie ksztatcenia, zestawy celow istienauczania oraz umigposci, a take
zadania wychowawcze szkoty, ktérewsvzgkdniane odpowiednio w programach
wychowania przedszkolnego i programach nauczarda omaliwiaja ustalenie
kryteriow ocen szkolnych i wymagagzaminacyjnych (art. 3 pkt 13 ustawy).

Na podstawie art. 68a ust. 4 ustawy ministersengy do spraw éwiaty
I wychowania jest upowaiony do okrélenia, w drodze rozpogdzenia,
rodzajow placéwek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt R ftacowek ksztalcenia
ustawicznego, placowek ksztalcenia praktycznegérodkow doksztatcania
i doskonalenia zawodowego), a taekszczegotow organizagj, sposob, warunki
i formy prowadzenia ksztatcenia ustawicznego prpéecoéwki oraz érodki,

o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, uwzdhiajac w szczegolngri centra ksztatcenia
ustawicznego icentra ksztalcenia praktycznego jakdzaje odpowiednio
placéwek ksztatcenia ustawicznego i placowek keetad praktycznego oraz
zadania placowek isoodkéw dostosowane do potrzeb rynku pracy, jak iémn
moze okréli¢ warunki i tryb odptatnéci za prowadzone w placéwkach
i osrodkach ksztatcenie ustawiczne w formach pozasygkbintak aby odptatrio
nie przekraczata ponoszonych kosztow ksztatceniao¥gorzdzeniu, o ktorym

mowa w ust. 4, minister wdaiwy do spraw éwiaty i wychowania mge okréli¢
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odrebne zadania dla publicznych placéwek ksztalcentawisznego o zasju
ogolnokrajowym, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3b phit. b, oraz mae wylczy¢
stosowanie niektorych przepisow ustawy w odniesiedp tych placowek,
w zakresie wynikaicym z organizacji i zadatych placéwek, a tale wprowadz
w tym zakresie odbne unormowania (art. 68a ust. 5).

Zgodnie z powotanym art. 5 ust. 3b pkt 2 lit. baugf, minister wiaciwy do
spraw dwiaty i wychowania mge prowadzi publiczne placéwki ksztatcenia

ustawicznego o zagiu ogolnokrajowym.
Instytucje rynku pracy i publiczne sfiby zatrudnienia

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 kmwa 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku prdgydo instytucji rynku pracy realizagych
zadania okrdone w ustawie zaliczane sniecdzy innymi instytucje szkoleniowe,
ktorymi s publiczne i niepubliczne podmioty prowade na podstawie
odrebnych przepiséw edukacpozaszkoln. Instytucje te moguzyska wpis do
rejestru instytucji szkoleniowych, prowadzonego egrzwojewodzkie urgy
pracy, ktory uprawnia je do ubieganiag so prowadzenie szkale dla
bezrobotnych i poszukagych pracy, finansowanych zedkdéw publicznych (art.
20 ustawy).

Publiczne staby zatrudnienia twoeg organy zatrudnienia wraz
Z powiatowymi i wojewodzkimi urgdami pracy, urgdem obstugujcym ministra
wiasciwego do spraw pracy oraz gdami wojewodzkimi, realizacymi zadania
okreslone ustaw (art. 6 ust. 2 ustawy). Samady wojewddztw, powiaty oraz
wojewodowie stanowi publiczne staby zatrudnienia (art. 8-10 ustawy). Do
zada samorzadu wojewddztwa naly miedzy innymi: opracowywanie analiz
rynku pracy i badanie popytu na pgaw tym prowadzenie monitoringu zawodow
deficytowych i nadwykowych, wspétdziatanie z wojewddzkady zatrudnienia
w okréelaniu i realizacji regionalnej polityki rynku pracyrozwoju zasobow
ludzkich oraz wspétdziatanie z wieiwymi organami éwiatowymi, szkotami
I szkotami wyszymi w harmonizowaniu ksztatcenia i szkolenia zdoweego
z potrzebami rynku pracy. Do zadapowiatu naley miedzy innymi:

opracowywanie analiz i sprawozdav tym prowadzenie monitoringu zawodow

7 Dz.U.z2008r. Nr69, poz. 415, ze zm.
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deficytowych i nadwykowych, oraz dokonywanie ocen dotycych rynku pracy
na potrzeby powiatowej rady zatrudnienia oraz obgan zatrudnienia.
Wymienione zadania wojewddztwa i powiatu wykonywanedpowiednio przez
wojewddzkie i powiatowe uedy pracy. Wojewodowie sprawujnadzér nad

dziatalnGcia powiatu i samorzdu wojewddztwa.

3.1.2. Uwarunkowania organizacyjno - ekonomiczne

W dniu 8 marca 2003 r. Rada Ministrow pkggj ,Strategé rozwoju
ksztalcenia ustawicznego do roku 2L @a gtéwny jej cel przyito wyznaczenie
kierunkdw rozwoju ksztalcenia ustawicznego w koktekidei uczenia sgiprzez
calezycie i budowania spotecistwa opartego na wiedzy. Zatmo, ze Strategia
stanie s} baz do tworzenia resortowych programéw rozwoju kszaia
ustawicznego, zmierzgjych do systematycznego podnoszenia kwalifikaciji
zawodowych kadr dla potrzeb spotecznych i gospayatc

Kierunki dziatax okreslone w ,Strategii ksztatcenia ustawicznego do roku
2010” zostaty potwierdzone w ,Strategii rozwoju &daji na lata 2007-2013",
przyjetej przez Rag Ministrdw w dniu 2 sierpnia 2005 r. W celu gtéwnym
Strategii na lata 2007-2013 uwgdhiono konieczn& podnoszenia poziomu
kwalifikacji oséb dorostych, przede wszystkim kvii&tcji zawodowych oraz
ogolnych kompetencji niezdnych do funkcjonowania we wspoétczesnym
spoteczéstwie. W gtdwnych kierunkach Strategii zadmo midzy innymi, ze
edukacja w Polsce ¢dzie szybko i elastycznie dostosowywaic do zmian
zachodzacych na rynku pracy. W dziataniach a&taych realizacji strategii
przewidziano mydzy innymi rozwo0j systemu ksztatcenia na odlégtmraz

wzmocnienie systemu ksztatcenia ustawicznego.

Polska, jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, bmaviazana jest do
podejmowania wyzwa wynikajacych ze Strategii Lizhtskiej, tj.: uczynienia
z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowaniaestycji i podejmowania
pracy, rozwijania wiedzy iinnowacji oraz tworzenidackszej liczby trwatych

miejsc pracy. Istotnym czynnikiem dla ggiiccia celow Strategii Lizbaskiej ma

8 Zgodnie z art. 3 pkt 17 ustawy o systemiawiaty, ,ksztalceniem ustawicznym” jest ksztalcenie

w szkotach dla dorostych, a takuzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy ogélinej, urtiepsci i kwalifikaciji
zawodowych w formach pozaszkolnych przez osobygks@etnity obowizek szkolny.
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by¢ rozwéj kapitatu ludzkiegd Polityka edukacyjna matwa na rzecz rozwoju
kapitatu ludzkiego, w tym cele Strategii Lizigkiej, realizowane as migdzy
innymi w dziataniach SPO RZL i PO KL. W obu tychogramach zatmono
dziatania nakierowane na rozwdj ksztalcenia ustame@go oraz podniesienie
jakosci ksztatcenia, w tym ksztalcenia zawodowego. Psgediccia wdraane

przez ministra wiciwego do sprawdwiaty i wychowania, obejmuyj

- w ramach SPO RZL - Dziatanie 22wi¢kszenie dogpu do edukacji —
promocja ksztatlcenia przez cafgcie i Dziatanie 2.2Podniesienie jak<ti

edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy

— wramach PO KL — Priorytet INVysoka jaké’ systemu edukacji

3.2.Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Ksztalcenie zawodowe dorostych w formach szkolnych
3.2.1.1. Kierunki ksztatcenia zawodowego w publicznych szkakh dla
dorostych, w aspekcie potrzeb rynku pracy
Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 i art. 9 ust. 1 pkisfawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryngracy do zadasamoradu
wojewoOdztwa i powiatu nahly migdzy innymi prowadzenie monitoringu
zawodéw deficytowych i nadwkowych, w ramach badania i analiz rynku pracy.
Zgodnie z metodologi monitoringu, zawodem nadwkowym jest zawod, na
ktory wystpuje na rynku pracy m$ze zapotrzebowanie miliczba osob
poszukujcych pracy, a zawodem deficytowym — zawdd, na kidygkepuje na
runku pracy wysze zapotrzebowaniezmiiczba oséb poszukagych pracy. Dla
rozr&nienia standéw pwednich wyr@niono zawody zrownowane, dla ktorych
poziom nadwyki lub niedoboru nie przekracza 10%. Monitoring edpi s¢ na

bazie ofert pracy i bezrobotnych rejestrowanychowiptowych urzdach pracy.

W rocznych raportach Ministerstwa Pracy i Polityl$potecznej
Zz monitoringu zwodow deficytowych i nadwkowych stwierdza sgj ze struktura
ksztalcenia zawodowego w szkotachc@nie dla miodzigy i dla dorostych)
niekorzystnie wptywa na rynek pracy, poniewsystematycznie prowadzigsi
ksztatcenie w wikszaci zawodow nadwikowych.

°  Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL), s8,:59-61, 66-67, 129-130.
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Ksztatcenie w zawodach nadikpwych stwierdzono w 31 (88,6%) sp6éd
35 kontrolowanych jednostek, w ktorych funkcjonoyvaizkoty dla dorostych.
Zawody stale zaliczane do nadikgpwych na lokalnym rynku pracy (w raportach
wiasciwych terytorialnie powiatowych ugddw pracy), w badanym okresie trzech
lat, stanowily przeetnie 35,6% ogodlnej liczby ksztatlconych zawodéw w
kontrolowanych jednostkach, a zaliczane do zawodi®ficytowych - tylko
12,5% (pozostate ksztatlcone zawody nale do zawodow zrownowanych lub
ich przynalenos¢ do wymienionych grup zmieniatagsiv kolejnych latach).

W roku szkolnym 2007/08 w szkotach dla dorostychkitjonupcych
w centrach ksztatcenia ustawicznego dominowaly wtdtseniu zawody, w
ktorych w 2007 r. notowano najydej bezrobotnych absolwentow (do 12
mieskcy od ukdiczenia szkoty). W grupie 20 zawoddw o najgzej liczbie
bezrobotnych absolwentow byly edzy innymi nasipujace zawody: asystent
ekonomiczny, kucharz matej gastronomii, ekonomidiachnik handlowiec,
technik mechanik, specjalista ds. organizacji ushgastronomicznych,
hotelarskich i turystycznych, organizator ustug eteskich, pracownik
administracyjny, pracownik biurowy, specjalista awistracji publicznej oraz
technik informatyk. W odpowiadgych tym zawodom i specjalf@om
kierunkach ksztaitcito giogotem w kraju 10.239 z ogotem 19.037 stuchackgpisz
zawodowych dla dorostych  funkcjomagych w centrach  ksztalcenia

ustawicznego, tj. 53,5%.

Liczba stuchaczy w szkotach zawodowych dla dorostyc h
w cku w roku szkolnym 2007/08
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1)

2)

3)

Wprowadzajc nowe zawody do ksztatcenia, dyrektorzy szkotdbeostych
nie zawsze przestrzegali obawku zastgania w tym zakresie opinii
powiatowej lub wojewddzkiej rady zatrudnienia or&mratora &wiaty,
wymaganych przepisami art. 39 ust. 5 ustawy o0 Byste Gwiaty.
Nieprawidtowgci tego rodzaju wygpity w 15 kontrolowanych jednostkach i
dotyczyty tylko czsci ksztatlconych zawodow. Bez uzyskania opinii
powiatowej lub wojewodzkiej rady zatrudnienia wpemzono przeginie
14,8% zawodow ksztatconych w kontrolowanych jedkexst w latach
2007/08 i 2008/09, a bez opinii kurator&amaty — 18,9%. We wszystkich
przypadkach nowe zawody do ksztatcenia wprowadzoeazgod organu
prowadacego szkai.

Podstawow informachp w zakresie potrzeb rynku pracy kierowamlo

dyrektoréw szkot bylty raporty powiatowych gdow pracy z monitoringu
zawodow deficytowych i nadwkowych. Raporty te przedstawdajstan

przeszty (z minionego potrocza Ilub roku kalendarzge), wynikagcy

giéwnie z liczby ofert pracy i 0s6b bezrobotnych poszczegdlnych
zawodach, rejestrowanych w tych e¢otach, uzupetniony o wyniki bafla
dotyczcych spodziewanej liczby absolwentow szkét zawoddwy
w nastpnym roku szkolnym, a niekiedy tak o wyniki bada sondaowych

pracodawcow. Ponadto baza ewidencyjna powiatowyehdaw pracy nie

obejmuje caléci ofert pracy, gdy wielu pracodawcéw prowadzi
poszukiwania pracownikbw we wilasnym zakresie. Dioely szkot

zawodowych dla dorostych nie uzyskiwali od publipam stizb zatrudnienia,

organow prowadgych i kuratorow éwiaty prognoz zapotrzebowania
lokalnego rynku pracy w poszczegoélnych zawodachyrektpozwalatyby
wprowadzé z wyprzedzeniem ksztalcenie w zawodach dla prygbzt
potrzeb.

Struktura ksztatcenia zawodowego w szkotach dlastgch ksztattowana jest
giéwnie przez zainteresowanie potencjalnych kantbydanaulky danego
zawodu. Szkoly zwykle przedstawialy szaersterte zawodow do ksztatcenia,
a brak kandydatow eliminowat z faktycznego nauczamektore uzgodnione
do wprowadzenia zawody. W szczeg@kio zauwaalny jest brak

zainteresowania ksztalceniem w zasadniczej szkaoMddowej dla dorostych
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(ksztatcenie w tym typie szkoty wygtito tylko w pigciu kontrolowanych
jednostkach). W zakresie uzgodnionych z organemwaaacym zawodow do
ksztalcenia nie wprowadzano limitébw ograniezgch liczly przyjmowanych
stuchaczy. Powodowato to petnotwartgé szkdét na potrzeby osob

zainteresowanych ksztatceniem.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, wysipujace niedostosowanie struktury
ksztalcenia w szkotach zawodowych dla dorostych lmezacych potrzeb
lokalnego rynku pracy nie 2§ w sferze odpowiedzialdoi dyrektorow szkot,
bowiem nie ma oni wystarczajcych narezdzi do okrglenia tych potrzeb.
Ksztatcenie szkolne daje efekt dla rynku pracy p&uletnim okresie nauki,
dlatego te celowe ksztattowanie struktury nauczanych zawodéymaga
wczesniejszego okr@denia potrzeb. Ze wzgtiu na otwarty rynek pracy (swohpd
przemieszczania iludzi, zarébwno w kraju jak i w obbie Unii Europejskig))
oraz brak rejonizacji szkét ponadgimnazjalnych iagilwek ksztatcenia
ustawicznego, szkoty zawodowe dla dorostych prowadzraktyce ksztatcenie
na potrzeby nie tylko lokalnego, ale takregionalnego i ponadregionalnego
rynku pracy. Wprowadzenie nowego zawodu do kszteédcena podstawie
przepisow art. 39 ust. 5 ustawy o systemisviaty, naley do kompetencji
dyrektora szkoty prowadeej ksztalcenie zawodowe. Wymaga to jednak
przygotowania wczmiej odpowiedniej bazy dydaktycznej (warunkow
lokalowych, pomocy dydaktycznych i wykwalifikowartycnauczycieli) i nie
powinno nasipowa: bez stwierdzenia zapotrzebowania na konkretny dama

rynku pracy.

Zauway¢ nalery, ze szkoly dla dorostych najlepiej mopgstuzyé
dostosowaniu struktury ksztatcenia zawodowego doizpb rynku pracy, ze
wzgledu na wystpujaca w ich strukturze dominagj szkét policealnych,
cechugcych st ogdlnie krotkim cyklem ksztalcenia (w stosunkuidoych typow

szkob).
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Struktura ksztalcenia w szkotach dla dorostych
w cku w roku szkolnym 2007/08

zasadnicze
szkoly

zaw odow e
11%

szkoty technikum
policealne 2204
67%

W  roku szkolnym  2007/08
w szkotach policealnych ksztaicito
sie  67% og6lu  stuchaczy
publicznych szkét zawodowych dla
dorostych, funkcjonujacych
w strukturze centréw ksztalcenia
ustawicznego. Cykl nauczania
wtych szkotach wynosi od
jednego do dwodch i pét roku, ale
dominuje w nich ksztatcenie
w zawodach o dwuletnim cyklu

nauki.

W aspekcie sytuacji na rynku pracy, ksztatcenie omnmiarach

przekraczajcych zapotrzebowanie w poszczegolnych zawodach,y prz
jednoczesnym deficycie wykwalifikowanych kadr w yoh zawodach, natg

uzna za nieefektywne. W tej sytuacji wskazane jest pkiszanie sposobdw
poprawy stopnia zharmonizowania ksztalcenia w smiot zawodowych

(struktury zawodéw), w tym w szkotach dla dorostyzlpotrzebami rynku pracy.

Zgodnie z art. 1 pkt 13 ustawy o systemdwiaty, jednym z zadasystemu
oswiaty jest dostosowanie kierunkow idcé ksztalcenia do wymogoéw rynku
pracy, ado ogélnych kompetencji ministra $iavego do spraw Qviaty i
wychowania, okrdonych w art. 21 ust. 1 ustawy o systemi@viaty, naley
koordynowanie polityki éwiatowe] pastwa. Minister Edukacji Narodowej
prezentuje stanowiskoze to jednostki samogdu powiatowego prowadee
szkoty  ponadgimnazjalne,

z podleglymi  im  publiczmym stuzbami

zatrudnienia, w cakei  odpowiadai za  zharmonizowanie  Kksztatcenia

z potrzebami rynku prac$

Zadania samordowych powiatowych i wojewddzkich sta zatrudnienia,
okreslone w art. 8 i 9 ustawy o promocji zatrudnieniastytucjach rynku pracy,
obejmup diagnozowanie potrzeb rynku pracy w odniesientiwglie do sytuacji
bezrobotnych oraz harmonizowanie ksztatcenia usi@go 0sob dorostych
z potrzebami rynku pracy. Z informacji uzyskanychlzwojewodzkich uraow
pracy wynika,ze publiczne sty zatrudnienia nie majmazliwosci, w zakresie
wdgania

swoich kompetencji, instrumentow dostosowaaych  struktug

10 Miedzy innymi w odpowiedziach na interpelacje nr 268882 (VI kadencji Sejmu).

21



Wazniejsze wyniki kontroli

ksztalcenia szkolnego do potrzeb rynku pfacyDziatania tych skb
nastawione na przeciwdziatanie bezrobociu i orgmpz szkolét dla o0so6b
dotknictych lub zagraonych bezrobociem. Oddziatywanie tychz#una struktug
szkolnego ksztalcenia zawodowego ograniczadsi ustawowego opiniowania
wnioskow dyrektorow szkot w sprawie wprowadzeniavpoch zawodow do
ksztatcenia, informowania o sytuacji na rynku pragytym publikowania na ich
stronach internetowych wynikdbw monitoringu zawodéwleficytowych
i nadwyzkowych oraz informowania o tym na konferencjach ofkgniach)
organizowanych z udzialem publicznych Zdu zatrudnienia, administraciji
oswiatowej i dyrektoréw szkdt zawodowych.
3.2.1.2. Efekty i jakos$¢ ksztatcenia zawodowego w publicznych
szkotach dla dorostych

Wedtug danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, latach 2006/07
i 2007/08 egzamin potwierdzaly kwalifikacje zawodowe zdawato ok. 56% o0s6b
przystpujacych do tego egzaminu (wyniki tea szblizone w szkoftach dla
miodziezy i w szkotach dla dorostyct) Dodatkowo naley zauwayé, ze ok.
18% absolwentow szkét zawodowych (wedtug danychygteé®nu Informacji

Oswiatowej za rok szkolny 2006/07) nie przysije do tego egzaminu.

Wyniki egzaminu w kontrolowanych jednostkach
w roku szkolnym 2007/08

Nieprzystepuja-

cy do egzaminu W kontrolowanych szko-

18% lach dla dorostych w
roku szkolnym 2007/08

Uzyskujacy dyplomu potwierdzajace-

dyplom go kwalifikacje zawo-

45% dowe nie uzyskato 55%
absolwentow.

Niezdajgcy
egzaminu
37%

W ocenie Najwysze] Izby Kontroli, nieuzyskanie dyplomu
potwierdzagcego kwalifikacje zawodowe nalg postrzegé jako nieosigniecie

W trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, inforacje uzyskano z Wojewddzkich Wdbw Pracy: w
Biatymstoku, Katowicach, Kielcach, Lublinie, todziQlsztynie, Poznaniu, Szczecinie, Toruniu,
Warszawie i Walbrzychu.

12 Wyniki zdawalnéci egzaminu potwierdzajego kwalifikacje zawodowe, podawane przez CKE, e#no

sie do oséb, ktore przygpity do obu czsci egzaminu w sesji letniej; nie uwzdhiaj absolwentéw nie
przystpujacych do egzaminu w ogéle i rezygacych z egzaminu po e&i teoretycznej.

22



Wazniejsze wyniki kontroli

jednego z gtownych celéw ksztalcenia w szkole zawm. W aspekcie
mobilnasci oséb dorostych na rynku pracy, brak dyplomu petdzajcego
uzyskanie kwalifikacji zawodowych nale uzna& za powana przeszkod
w uzyskaniu zatrudnienia na stanowiskach odpow@ddo poziomu uzyskanego
wyksztatcenia. Swiadczy to roéwni¢ o niezadowalagej jakdci ksztatcenia

zawodowego.

W opiniach publicznych sfb zatrudnienia oraz pracodawcéw i ekspertow
zZzwraca st uwag;, ze szkolny system ksztatcenia zawodowego nie zawsze
przygotowuje wiéciwe kadry pod wzglddem dostosowania podaabsolwentow
do popytu na pracw poszczegollnych zawodach, jak izapewnienia §eiko
kwalifikacji na poziomie oczekiwanym przez pracodaw'®. W szczegdlnéi
uwagi te wskazuj na niedostateczne przygotowanie praktyczne absodme
szkét zawodowych. W sprawozdaniu Centralnej Komidfigzaminacyjnej
z przebiegu i wynikédw egzaminu potwierdgaggo kwalifikacje zawodowe,
przeprowadzonego w sesji letniej w roku szkolnyr@7208, zauwzono dysonans
pomiedzy zakresem umigjnosci przewidzianych w charakterystyce absolwentéw
w podstawach programowych ksztalcenia w zawodzie, rzeczywistymi
umiegtnosciami uksztattowanymi w procesie ksztatcenia, jakgnnik rzutugcy

na wyniki egzaminu.

Ponadto zauwg¢ nalezy brak interwencji organdw nadzoru
pedagogicznego w szkotach o niezadowalgh wynikach egzaminu
potwierdzagcego kwalifikacje zawodowe. W kontrolowanych pla&éeh
wystepowaly sytuacjeze zaden z absolwentéw szkoty w danym zawodzie nie
uzyskat dyplomu (7 przypadkow w roku szkolnym 2@J6{ 22 przypadki w roku
szkolnym 2007/08f. W zadnym ztakich przypadkéw wdeiwi kuratorzy
oswiaty nie zobowizywali szk6t do wprowadzenia programOw poprawy
efektywndci ksztatcenia, do czego zobazuja przepisy art. 34 ust. 2 ustawy

13 Raporty wojewddzkie i powiatowe z monitoringu zadw deficytowych i nadwikowych; raport pt.

.Czego (nie) ucz polskie szkoly (Fundacja Forum Obywatelskiego RgawadVarszawa, 2008 r. —
wersja elektroniczna: www.for.org.pl); raport pEdukacja dla pracy — raport 0 rozwoju spotecznym
Polska 2007” (Program Naroddéw Zjednoczonych dswyz, Warszawa, 2007 — wersja elektroniczna:
www.undp.org.pl).

14 Absolwent szkoly uzyskuje dyplom potwierdmj kwalifikacje zawodowe jeli zdat egzamin

zawodowy (8 139 rozpogdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwiat2007 r. w sprawie
warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i pogvania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianow i egzaminéw w szkotach publicznych).
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0 systemie éwiaty. ROwnie minister widciwy do spraw éwiaty i wychowania

w latach 2005-2008, w ramach o#emia na podstawie art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 systemie €wiaty podstawowych kierunkow realizacji przez koraiwv cswiaty
polityki oswiatowej pastwa, nie skorzystat z mlbwosci ukierunkowania
sprawowanego przez kuratoréwiweaty nadzoru pedagogicznego na zbadanie
przyczyn niskiej zdawalrsgsi egzaminu zawodowego i okftenia sposobu
reagowania na niezadowajeg¢ efekty ksztatcenia zawodowego w szkofach.
Wyniki przeprowadzonych przez MEN w 2005 r. i 2008kontroli nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréwiaty w zakresie realizacij
przez szkoty praktycznej nauki zawodu, w koktdé wynikbw egzamindw
potwierdzagcych kwalifikacje zawodowe, wskaaupa nisk efektywnaé tego

nadzoru.

3.2.1.3. Organizacja i warunki nauczania zawodu w publicznyb
szkotach dla dorostych

W  kontrolowanych  jednostkach  stwierdzano  nieprzegjanie
obowizujacej w szkotach dla dorostych organizacji nauczaoraz braki
w wyposaeniu dydaktycznym do nauki zawodu.a So czynniki mogce
niekorzystnie wptywé na jakd¢ ksztatcenia, a tym samym na ostateczne wyniki
egzaminu potwierdzagego kwalifikacje zawodowe.

1) W 9 sparod 15 placowek, w ktérych w latach 2007/08 i 20@8dokonywano
naboru do technikum uzupetniaggo, nie zachowano wymaganej dla danego
zawodu technika podbudowy programowe] ksztalcemia adpowiednim
zawodzie) w zasadniczej szkole zawodowej, dkreej w podstawie
programowej ksztatcenia w zawodZieNieprawidlowdé ta dotyczyta 8%
stuchaczy przytych do Kklas pierwszych technikum uzupelacago

w wymienionych dwaoch latach.

2) W 2 przypadkach w roku szkolnym 2005/06, w nabodpe jednorocznej

szkoty policealnej w zawodzie technik informatyke rzachowano wymogu

15 Na przyktad: a) do zawodu technik budownictwa (wgane wyksztalcenie w zasadniczej szkole
zawodowej w zawodach: murarz, betoniarz-zbrojaralama-tapeciarz, posadzkarz, dekarz, technolog
rob6t wykaiczeniowych w budownictwie, monter konstrukcji budamych) przyjmowano osoby
z wyksztatceniem w zawodzie piekarza, kelnera,tedehontera trakcji kolejowej; b) do zawodu technik
rolnik (wymagane wyksztatcenie w zasadniczej szkmdwodowej w zawodzie rolnik) przyjmowano
osoby z wyksztalceniem w zawodzie stolarza, kucheratej gastronomii, sprzedawcy, cukiernika.
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3)

4)

podbudowy programowej ksztatcenia w cyklu jednonytz (ukaiczonego
liceum profilowanego w profilu zagdzanie informagj). Dotyczyto to ogdtem

22 z 62 0s6b odbywaggych nauk w dwdch szkotach.

W 6 kontrolowanych jednostkach wypity przypadki niezrealizowania
w cyklu  nauczania minimalnego wymiaru obamkowych  zagcé
dydaktycznych z przedmiotéw zawodowych, gksaych dla poszczegdlnych
typéw szkét w ramowych planach nauczahidNieprawidtowdé ta wystpita
w 14 spaéréd 140 badanych oddziatdbw szkot dla dorostych, taryjch rok
szkolny 2007/08 byt ostatnim rokiem nauki. W posgdnych ksztatconych
zawodach niezrealizowano od 1,7% do 27% obpkawego wymiaru godzin
zag¢ dydaktycznych, a w jednym szczegolnym przypadku79;7%.
Spowodowane to bylo gtéwnie niewkawym ustaleniem szkolnych planéw

nauczania.

» SzczeglOlna sytuacja wyptta w Centrum Ksztatcenia Ustawicznego,
Praktycznego i Doskonalenia Nauczycieli wey@ku. W Szkole Policealnej dla
Dorostych w zawodzie technik rolnik, prowadgj nauczanie w formie zaocznej
w oddziale siedmioosobowym, wegdii przedmiotach zawodowych zaplanowano
jedynie konsultacje indywidualne w dopuszczalnymmiargze 20% ogdélnego
wymiaru zagé edukacyjnych, nie prowaglz podstawowych dla tej formy
nauczania konsultacji zbiorowych w pozostalym zskreobowqzkowego
wymiaru zagé¢ edukacyjnych. W Zasadniczej Szkole Zawodowej diad/ch,
prowadzcej nauczanie w oddziatach wielozawodowych, w @dkp zawoddw
o liczebndci jednego, szeiu i siedmiu stuchaczy, nauczanie teoretycznych
przedmiotbw zawodowych ograniczono do konsultagjidywidualnych
w wymiarze od 19% do 30% obe®ijgcego wymiaru zegf edukacyjnych

w ksztatceniu zawodowym.

W 9 kontrolowanych jednostkach, dyrektorzy szkoéikalmali zwolnienia
stuchaczy z odbycia cala lub czsci praktycznej nauki zawodu, minie nie
zachodzity przestanki dopuszczeg takie zwolnienie ze wzglu na

przepracowanie przez stuchacza ékneego okresu w ksztatconym zawodzie

16

Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dd@ lutego 2002 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U1Brpoz. 142, ze zm.).
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5)

lub wykonywanie takiej pracy w trakcie pobieran&uki'’. Nieprawidtowdg¢
ta dotyczyla 126 sgodd ogotem 694 osob aftych takimi zwolnieniami

w kontrolowanych szkotach w roku szkolnym 2007/819,4%.

W 22 kontrolowanych jednostkach w drugim pétroczaku szkolnego
2007/08 i pierwszym potroczu roku szkolnego 2008W&tpity przypadki

przekroczenia dopuszczalnej liczebeiooddziatow lub grup na zgiach

Z teoretycznych  przedmiotow zawodowych, c¢egch praktycznych,
informatyki oraz ¢zyka obcego i ¢zyka obcego zawodowego.
Obowiazkowego podziatu na grupy zajowe zbyt licznych oddziatow nie
dokonano przeetnie w 45,8% wymaganych przypadkbwDyrektorzy szkét
wyjasniaja to powszechnie nigk frekwency stuchaczy na zegiach

dydaktycznych, co powodujege przy zachowaniu obowdujacych zasad
podzialu oddziatbw na grupy =zagjowe, w dniach niskiej frekwencji
nauczanie prowadzone bytoby dla kilkorga stuchaczy.

e Szczegllna sytuacja wyptta w Zespole Szkot Rolniczych Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego w Sandomierzu. W pierwszym roku madkakole Policealnej dla
Dorostych w zawodzie technik ogrodnik organizowaaoczanie teoretycznych
przedmiotéw zawodowych w jednej grupie: w roku Isgko 2006/07 — dla 133
stuchaczy, w roku szkolnym 2007/08 — dla 83 skemha w roku szkolnym
2008/09 — dla 82 stuchaczy. Ze veziyl na liczlg stuchaczy w grupie, zgjia ze
wszystkich przedmiotow prowadzonawietlicy szkolnej, poniewaposiadane
pracownie specjalistyczne do nauki zawodu nie plagyawystarczajcej liczby
miejsc. W ocenie nauczycieli taka liczefahayrupy wykluczata efektywne
prowadzenie zalecanych w programie nauczafidczei. ZajecCia praktyczne
prowadzono w grupach o liczebjeo od 22 do 28 stuchaczy, podczas gdy

17

18

Warunki, w ktérych dyrektor szkoty dla dorostyzialnia stuchacza z cdld praktycznej nauki zawodu
lub maze zwolnt z czsci praktycznej nauki zawodu okieja przepisy § 30 ust. 1 i 2 rozpadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007w sprawie warunkoéw i sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy onarzeprowadzania sprawdzianéw i egzaminow
w szkotach publicznych.

Przepisy § 6 ust. 1 rozpadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z ddia lutego 2002 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach ipatych zobowizuja do podziatu na grupy
miedzy innymi: na zajciach z gzykdw obcych, informatyki, elementéw informatykitéchnologii
informacyjnej — w oddziatach, a w przypadku eZajz jezykdbw obcych w take w zespotach
migdzyoddziatowych, liczcych wiecej niz 24 ucznidw (pkt 1), na zgjiach edukacyjnych z zakresu
ksztatcenia ogo6lnozawodowego i ksztalcenia zawodowella ktérych z triei programu nauczania
wynika konieczné&t prowadzeniadwiczea, w tym laboratoryjnych — w oddziatach liggch wigcej niz

30 uczniéw (pkt 4); w przypadku realizacji w ksz&siu zawodowym modutdw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w modutowym programie nauczania zawodu (gkt na zagciach praktycznej nauki
zawodu, zgodnie z oglonymi przepisami (pkt 5).
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stosowany program nauczania zalecat prowadzenieMmajrupach o liczebrioi
do 12 osob.

* Niska frekwencja na zgjiach edukacyjnych w szkotach dla dorostychyzama
jest czsto z przerywaniem przez stuchaczy geflpauki.

W Zespole Centréw Ksztalcenia Praktycznego i Ustaweigo w togy
naulke w technikum uzupetniggym w zawodzie technik mechanik rozpoczynano
w latach 2005/06, 2006/07 i 2007/08 przy stanie cwdpdnio 34, 42 i 36
stuchaczy. Wszyscy stuchacze rezygnowali ztepdjauki w trakcie pierwszego
semestru lub w wyniku niezaliczenia ohgmigcych egzamindéw semestralnych.

W Zespole Szkét Rolniczych Centrum Ksztalceniawitstaego w Trzciance
dwukrotnie rozwijzywano oddzialy szkoly policealnej w zawodzie ti&chn
informatyk po pierwszym roku nauki (w roku szkolr3®06/07 i 2007/08) ze
wzgkdu na rezygnaejwiekszgaci stuchaczy z ueszczania do szkoty.

6) W 34 kontrolowanych jednostkach stwierdzono brakiesc pomocy
dydaktycznych zalecanych w podstawach programowykdrtatcenia
w zawodzie lub stosowanych programach nauczanisodaww tym w 24
jednostkach nieutworzenie zalecanych pracowni gfistjcznych dla danego
zawodu. Braki te dotyczyly przetnie 39% zawodow objych badaniem

kontrolnym w poszczegolnych szkotach.

W szkotach dla dorostych stosowano przede wsaystlprogramy
nauczania zawodu wybrane z listy dopuszczonych dégtku szkolnegd'.
Zauway¢ nalery, ze wprzypadku 59 zawoddy w wykazie programéw
dopuszczonych przez ministra Wdavego w sprawachswiaty i wychowania do
uzytku szkolnego na rok szkolny 2008/09 znajdsje wytacznie programy
opracowane w latach 1997-2002, tj. przed wprowaeépeneformy szkolnictwa
ponadgimnazjalnego, a tym samym niedostosowanielsdenie wysipujacych
typow szkot ponadgimnazjalnych. W ocenie Najggej Izby Kontroli, poza
niedostosowaniem programu do typu szkoty, w nigktidrzawodach mie sk to

przyczynig& do ujmowania w trieiach nauczania przestarzatych technologii.

19 Tylko w jednej placéwce (Centrum Ksztalcenia Wstanego w Biatymstoku) wprowadzono autorskie

programy nauczania w dwéch zawodach.

20 aktualnie obowazujaca klasyfikacja zawodéw szkolnictwa zawodowego wingg 208 zawoddw, w tym

siedem zawodow, dla ktérych dopuszczenie dgtku szkolnego programéw nauczania vglalo
kompetencji ministra wiziwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narwego.
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Do nauczania przedmiotow zawodowych w kontrolowéngzkotach dla
dorostych zatrudniano nauczycieli posiaggch wymagane kwalifikacfé
Wigkszai¢ nauczycieli (64,2%) zatrudniano w niepetnym wyrngaczasu pracy.

3.2.2. Ksztalcenie zawodowe dorostych w formach pozaszkagioh

w publicznych placéwkach ksztatcenia ustawicznego
I praktycznego

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zwraca gwana niski udziat
placowek ksztatlcenia ustawicznego i praktycznego rynku szkolé dla
bezrobotnych, organizowanych i finansowanych ppmeziatowe urzdy pracy (ok.
5% szkolé w latach 2006 r. i 2007 3 W jednostkach kontrolowanych dziataitio
edukacyjna w formach pozaszkolnych miata charaktepetniagcy w stosunku do
ksztalcenia szkolneGd Spdaréd 39 jednostek kontrolowanych, ktdre w swojej
strukturze posiadaty centra ksztalcenia ustawiaznie praktycznego, ksztatcenie
w formach pozaszkolnych prowadzito w roku szkoln®807/08 tylko 33 jednostki
(84,6%F".

2L Nieprawidiowdci polegajce na zatrudnianiu nauczycieli bez wymaganych Kikatiji, bez uzyskania

w tej sytuacji zgody organu nadzoru pedagogicznegstpity w nieistotnym zakresie (dotyczyto to
2,9% og6tu nauczycieli, ktérzy niezgodnie z posmgaai kwalifikacjami realizowali w swoich szkotach
od 0,4% do 16,6% zgj edukacyjnych z przedmiotéw zawodowych).

22 |nformacja uzyskana w trybie art. 29 pkt 2 liustawy o NIK.

2 7godnie z rozpoedlzeniem Ministra Edukaciji Narodowej i Sportu z dbfczerwca 2003 r. w sprawie

rodzajow, organizacji oraz sposobu dzialania publich placowek ksztatcenia ustawicznego
i publicznych placowek ksztalcenia praktycznego, tym publicznych érodkdw doksztatcania

i doskonalenia zawodowego (Dz. U. Nr 132, poz. }22/6 zada centréw ksztalcenia ustawicznego
nalezy migdzy innymi ksztatcenie, doksztatcanie i doskonaesdb dorostych w szkotach wchadych

w sktad centrum i w formach pozaszkolnych (§ 2 @spkt 1), a centra ksztalcenia praktycznego anog
prowadzé kursy umdliwiajace uzyskanie lub podniesienie kwalifikacji zawodatvy§ 13, ust. 3 pkt 2).

24 Ksztalcenia w formach pozaszkolnych nie prowadzom Centrum Ksztalcenia Ustawicznego

w Czestochowie, Zespole Szkdét Centrum Ksztatcenia Prakiggo w Krzelowie, Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych Nr 2 Rolniczym Centrum Ksztaladdstawicznego w towiczu, Zespole Szkoét Nr
4 Rolniczym Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Walc€entrum Ksztalcenia Zawodowego w
Swidnicy, Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Walbhayc Ponadto Zespdt Szkét Centrum
Ksztalcenia Praktycznego w Starym Lubiejewie, mimskazania w nazwie na posiadanie placéwki
ksztalcenia praktycznego, w swojej dzialdlio statutowej nie ujmowat ksztatcenia w formach
pozaszkolnych.
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Struktura rodzajowa pozaszkolnych form ksztalcenia
w jednostkach kontrolowanych
w roku szkolnym 2007/08

zakres wiedzy

szkolenia ogoolnej

okresow e bhp 17%

36%
zakres
kw alifikacji
zaw odow ych

47%

W  roku szkolnym 2007/08
w 39 jednostkach kontrolowa-
nych w formach pozaszkolnych
przeszkolono ogoétem 7.799
os0b, tj. przecietnie 200 osb6b
w kazdej jednostce. W zakre-
sie kwalifikacji zawodowych
przeszkolono ogolem 3.668
0s0b, tj. przecietnie 94 osoby
w kazdej jednostce. Ok. 35%
szkolen  zawodowych  (dla
1.294 os06b) zorganizowano na
zlecenie powiatowych urzedow

pracy.
W kontrolowanych jednostkach organizowano gtowniesk doskonakce

umiejtnosci zawodowe. W formach ksztalcenia, ktorych wbaenie wizalo sg

z uzyskaniem kwalifikacji lub nabyciem uprawhi@iczestniczyto 1.275 0s0b,

tj. 34,8% ogotem olych szkoleniami zawodowymi, z tego:

461 oso6b (36,2%) otrzymalo @miadczenia potwierdzage nabycie

kwalifikacji zawodowych w wyniku ukaczenia szkolenia i zdania
egzaminu, przewidziane przepisami 8§ 8 ust. 1 i 8142 3 rozporadzenia
Ministra Edukacji i Nauki w sprawie uzyskiwania zupetniania przez
osoby doroste wiedzy ogoélnej, umgjosci i kwalifikacji zawodowych w
formach pozaszkolnych;

436 0sOb (34,2%) uzyskato potwierdzenie nabycia likkacji z zakresu
spawalnictwa w formie dokumentu okienego przez Instytut Spawalnictwa
w Gliwicach;

378 0s0b (29,6%) uzyskatosrd@adczenia o ukaczeniu szkold wymaganych
odrebnymi  przepisami do wykonywania oklenych dziatalnéci Iub
ubiegania € o nadanie uprawnbe bez potwierdzania w nich nabycia
kwalifikacji®®.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, wyposenie uczestnikédw szkale

w formalne péwiadczenia posiadanych kwalifikacji zawodowych zgtaby

25

Dotyczyto to szkol@ wymaganych w celu: uzyskania licencji na wykonyigattansportu drogowego
takséwky; uzyskania uprawnie pilota wycieczek; petnienia funkcji kierownika ptavki wypoczynku
dla dzieci i mtodziey szkolnej oraz funkcji wychowawcy w placéwce wypweku; uzupetnienia
kwalifikacji pedagogicznych wymaganych od instrulite praktycznej nauki zawodu; uzyskania
uprawnigi do wykonywania zabiegéw z zakresu sztucznego enasiia pszczot; uzyskania uprawie
do konfekcjonowania i obrotérodkami ochrony rdin, nabywaniasrodkéw ochrony rélin zaliczanych
do bardzo toksycznych oraz prowadzenia zabiegéwoogtraslin.
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poprawie ich mobilnéci na rynku pracy. Nastawienieggpublicznych placéwek
ksztalcenia ustawicznego i praktycznego na orgajizszkolér o charakterze
doskonalcym, a nie formy, ktGre programowo przewidywatybrggprowadzenie
przez instytugj szkohca egzaminu i péwiadczenie uzyskania kwalifikaciji
zawodowych, naley widzie¢ jako ograniczom realizacg w tych placowkach
zada systemowych dwiaty, okre&lonych w art. 1 pkt 8 ustawy o systemie
oswiaty, tj. zapewnienia osobom dorostym #iwosci zdobywania lub zmiany
kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych. Zauwya przy tym naley, ze
powiatowe urzdy pracy, zlecace organizagf szkolé (finansowanych ze
srodkdbw publicznych), nie ustalaly kontrolowanym gdavkom wymogu
poswiadczenia nabycia kwalifikacji zawodowych przezestnikow szkolenia.

W kontrolowanych placowkach ustalano odptatnepa udziat w ksztatceniu
w formach pozaszkolnych z zyskiem, wyngsan przecgtnie ok. 30%
ponoszonych kosztéw. Przepisy § 18 ust. 1 i 2 rozaenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 13 czerwca 2003 r. w w@aodzajow, organizacji
oraz sposobu dziatania publicznych placowek ksetaéc ustawicznego
i publicznych placéwek ksztatcenia praktycznegotym publicznych érodkéw
doksztatcania idoskonalenia zawodowego, ohpwice do czasu wydania
nowego rozporgzenia w tej sprawie na podstawie art. 68a uststawy o
systemie éwiaty, dopuszczaj ustalanie optat w wysokoi przewyszapcej
koszty szkolenia. W ocenie Najasze] Izby Kontroli, ksztattowanie i
wysokasci optaty naley postrzegé w aspekcie tworzenia bariery ekonomicznej
w dostpnasci do szkolé oferowanych przez placowki publiczne.
W upowanieniu do wydania nowego rozpadzenia przewidziano nibwosé
(fakultatywnie) ograniczenia odptatiw za szkolenia w placowkach publicznych
do wysokdci kosztow tych szkole ale Minister Edukacji Narodowej nie wydat
dotychczas takiego rozpadzenia®.

W aspekcie dogpnasci do szkolé dla dorostych organizowanych
w publicznych centrach ksztatcenia ustawicznegoakfycznego orazsoodkach
doksztatcania i doskonalenia zawodowego Halezwrockk uwag na
nierbwnomierny rozkfad terytorialny tych placéw&i.kraju funkcjonuje ogotem

% W MEN zostaly podjte prace nad przygotowaniem rozpmtzenia, z uwzgdnieniem ograniczenia
odptatndci za szkolenia do wysokoi ponoszonych kosztéw.
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346 publicznych placéwek tego typu, przy czym w P@wiatach i miastach na
prawach powiatu nie funkcjonujeadna taka placowka (wg danych Systemu
Informacji Gswiatowej na dzié 31 marca 2008 r.). Mapsieci funkcjonujcych
placéwek publicznych przedstawiono wagainiku nr 5.4. do Informaciji.

3.2.3. Rozwigzania systemowe w zakresie ksztatcenia zawodowego i

ustawicznego, w aspekcie dostosowania ksztatceniardstych
do potrzeb rynku pracy

3.2.3.1. Ustalanie przez ministra wigciwego do spraw éwiaty
I wychowania prawnych ram ksztatcenia zawodowego w
szkotach dla dorostych

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia przeprowadzemezez
Ministra Edukacji Narodowej dwukrotnej aktualizag 2007 r. i2008r.)
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego, naesek innych ministrow, co
umazliwito prawne dopuszczenie ksztatcenia w systenikolkym, zaréwno
mtodziezy, jak i 0s6b dorostych, w 17 nowych zawoddcEa wigciwie, shizace
harmonizowaniu ksztatcenia zawodowego w szkotaglotzzebami rynku pracy
nalezy tez uzna& wprowadzanie do klasyfikacji zawodow szerokopofiych, co
pozwala szkotom na wprowadzanie w ramach takich odéw, w ostatnim
okresie nauki, specjalizacji zgodnych z potrzebdakalnego rynku pracy.
W kontrolowanych jednostkach zawody szerokoprofdostanowity przegtnie
44,5% zawodow ksztatconych ogotem na poziomie téehw latach 2007/08 i
2008/09. Wprowadzenie specjalizacji w ramach zawasderokoprofilowego

wystapito w 84,9% przypadkdw.

Dotychczas nie wydano w formie rozpatzenia ministra wkciwego do
spraw dwiaty i wychowania podstaw programowych ksztalceti@aa118 (56,7%)
sparod 208 zawoddéw wpisanych do aktualnie obkxwijacej klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego, w tym dla 103 zaweodobgtych
klasyfikach wprowadzoa w 2004 r. Spowodowane to jest gtownie zbyt wolnym
tempem prowadzenia pgpbwania legislacyjnego w MEN i Rdowym Centrum
Legislacyjnym. Wymaog ustalenia w formie rozpsazer podstaw programowych

ksztalcenia w poszczegolnych zawodach, wyaigapktualnie z art. 22 ust. 2 pkt

27 Aktualm klasyfikack okresla rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czen@07 r. w
sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowe@z. U. Nr 124, poz. 860, ze zm.). Wéniej
okreslato ja rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 maj@£20. w sprawie klasyfikacji
zawoddw szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 114, dd#5, ze zm.).
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2 lit. d ustawy o systemie$wiaty, obowhzuje od 1996 r. Od tego czasu
ksztalcenie w szkotach zawodowych, zaréwno dla mitg, jak i dla dorostych,
w wiekszasci zawodow prowadzone jest bez legalnie ustalorpmtistawowych
dokumentow, stcych midzy innymi do opracowania kryteriow oceniania
wewmntrzszkolnego iwymaga egzaminacyjnych. W tej sytuacji zaréwno
administracja fwiatowa, jak i szkoly zmuszone slo korzystania z projektow
podstaw programowych, ktére nie zostaly w peini zfikowane w toku

procedury legislacyjn&.

Na brak widciwie wydanych podstaw programowych Kksztalcenia
w poszczegollnych zawodach Najpsya Izba Kontroli zwracata uwagw
wystapieniu pokontrolnym z dnia 31 stycznia 2006 r. (KM©0005-1/2005),
skierowanym do Ministra Edukacji i Nauki po kontralotyczicej organizaciji

i finansowania szkolnictwa ponadgimnazjalnego.

Nie wydano réwnig w formie rozporzdzenia ministra wkxiwego do spraw
oswiaty i wychowania standardéw wymagagzaminacyjnych dla 15 (7,2%)
sparod 208 zawoddéw gjych w obowazujacej klasyfikacji zawodow,
wymaganego na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 10 ystawystemie gwiaty. W
ocenie Najwyszej lzby Kontroli, jest to przeszkedw prawidtowym
przygotowaniu egzaminu potwierdzeg¢go kwalifikacje zawodowe. W wydanych
przez Centralin Komisjec Egzaminacyja informatorach dotycicych egzaminéw
w roku szkolnym 2008/2009 zostaty uwadhione m¢dzy innymi trzy zawody,
dla ktérych nie ustalono w oboagiujacym trybie standardéw egzaminacyjn§th

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, MEN w niewystarczgjym stopniu
angaowalo st w realizacg porozumi@& o wspoOtpracy w zakresie praktycznej
nauki zawodu, zawartych w latach 2002-2005 z dmgajami pracodawcow,

samoradami gospodarczymi oraz innymi organizacjami poadoavymi.

2 Na stronie internetowej MEN publikowang grojekty podstaw programowych ksztalcenia w zawbgda
dla ktérych nie wydano ich w formie rozpadzei.

2% Wymég wydawania informatoréw na Ady rok szkolny wynika z § 114 rozpadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w apie sposobu oceniania, klasyfikowania i
promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzespaawdzianéw iegzaminébw w szkotach
publicznych.
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Z raportébw dotycgzcych monitorowania realizacji porozumienynika, ze
szkoty maj trudnaci z pozyskiwaniem zaktadow pracy do odbywania fytak
zawodowych, a deklarowana w porozumieniach wspognra tym zakresie nie

przynosi efektow.

Mimo to MEN nie podejmowato dziateaktywizupcych t wspotprae, a w
latach 2005-2008 nie organizowano nawet zaktadasgolka z sygnatariuszami
porozumié. W 14 (46,7%) spwdéd 30 kontrolowanych jednostek, ktére w roku
szkolnym 2007/08 organizowaty programowe praktykivadowe dla swoich
stuchaczy, ox¢ praktyk zawodowych prowadzona byla we wilasnych
pracowniach szkolnych, w tym w qaiu szkolnych firmach symulacyjnych.
Organizacja praktyk we wiasnej placéwce powodowhgka trudndciami w

pozyskaniu odpowiednich dla ksztalconego zawodysaie przedsibiorcow.

3.2.3.2. System akredytacji ksztatcenia w formach pozaszkolrch

Zgodnie z art. 68b ust. 1 ustawy o systenfieiaty placowki prowadace
ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych gnogysk& akredytac
stanowaca potwierdzenie spetniania okienych wymogéw i zapewnienia
wysokiej jakaci ksztalcenia. W odniesieniu do placéwek publiciny
dotychczasowe efekty projad@owego oddziatywania systemu akredytaci
naleey uzna& za niezadowalage. W okresie trzech lat funkcjonowania systemu,
akredytagg uzyskalo jedynie 31 spadd 346 placowek publicznych
prowadacych ksztatcenie ustawiczne (tj. 9%), podczas gdyrupie podmiotow
niepublicznych akredytagj uzyskato 174 sppod ogotem 627 placéwek
niepublicznych dziatagych w systemie @viaty (tj. 27,8%) oraz 155 podmiotow
prowadacych ksztalcenie ustawiczne w ramach swojej dziaéal gospodarczej
(wg danych Systemu Informacjis@iatowej na dzié 31 marca 2008 r.). Zgodnie
z 8 9 pkt 1 rozpormzenia Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 3 lutegddBQr., brak

akredytacji uniemdiwia prowadzenie szkotew formie kursow zawodowych.

W grupie 39 jednostek kontrolowanych, posiadggh w swojej strukturze
placéwki ksztalcenia ustawicznego, akredyaposiadato siedem placowek,
w odniesieniu do c&ci prowadzonego ksztatcenia. W roku szkolnym 2087/0
w formach akredytowanych przeszkolono w tych pldaet 777 osob, tj. 47,8%
ogotem uczestnikow szkalew placéwkach posiadgych akredytag i 10%

ogbtem uczestnikdéw szkalev kontrolowanych placéwkach.
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W raporcie z monitoringu placowek akredytowanyclzeprowadzonego
w 2008 r. przez Wiszy Szkot Humanistyczno-Ekonomiczarw todzi w ramach
jednego z projektow SPO RZL, zwrécono uwagniedzy innymi na
niedostateczne upowszechnienie idei akredytaagk laktycznego wptywu tego
systemu na poprayakasci ksztatlcenia w formach pozaszkolnych. Wskazuje to
na potrzeb doskonalenia systemu akredytaciji.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli, elektroniczna baza danych o
placowkach akredytowanych, przygotowana w wynikalizacji jednego z
projektow SPO RZL, wymaga modyfikacji w celu popyajej funkcjonalndci.
Doskpna dla internautébw baza nie zawiera pelnego opf@m obgtych
akredytacj w poszczegolnych placowkach, qizy innymi wymiaru zajc w
formach akredytowanych, opisu zakresu tematycznleggiatcenia i terminu
uzyskania akredytacji dla poszczegélnych form. Rods wyszukiwania
informacji w bazie jest nazwa placéwki akredytowjare nie forma izakres
ksztalcenia, ktéreasistotne dla zainteresowanych okoma tematyk ksztatcenia.
Doskonalenie tej bazy nale uzn& za celowe, bowiem jest ona licznie
odwiedzanym informatorem (na dzi@7 grudnia 2008 r., tj. po ok. trzech latach
funkcjonowania bazy, zarejestrowano w niej ok. 538s. odwiedzin).

3.2.3.3. Tworzenie systemu ksztatcenia na odlegt6

Przepisy 8 14 rozpogdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego
2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupetniania praesoby doroste wiedzy
0golnej, umiejtnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkoliyc
dopuszczaj prowadzenie kursow i kurséw zawodowych w trybiet&kenia na
odlegtag¢. W zadnej z kontrolowanych jednostek w edukacji pozelsel
dorostych nie wprowadzono takiego trybu ksztalcema wyjasnieniach tego
stanu dyrektorzy kontrolowanych jednostek wskazywah nieposiadanie
odpowiedniej platformy edukacyjnej (tj. systemuoimhatycznego obstugagego
rejestragg uczestnikow szkote udostpnianie materiatow dydaktycznych i
kontrok postpow w szkoleniu), brak nauczycieli przygotowanycho d
prowadzenia szkofe w tym trybie ksztatlcenia, nieuregulowanie w prawie
oswiatowym zasad zatrudniania iwynagradzania koastdtwv kierugcych
ksztalceniem, brak materiatdw edukacyjnych w weedgktronicznej oraz brak

powszechnej dogpbnasci do internetu w rejonie dziatania placéwki. Proby
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zorganizowania tego trybu ksztalcenia z wykorzystaninternetu (e-learning)
podjgto pie¢ kontrolowanych placéwek, w oparciu azne platformy edukacyjne,
z wykorzystaniem do wsparcia ksztatcenia w systesnk@Inym.

Tryb ksztalcenia na odledgity okreslony aktualnie w art. 68a ust. 2 ustawy
0 systemie éwiaty, przewidziano w ksztatceniu, doksztatcandoskonaleniu ji
od 1996 r. Z ustafe kontroli wynika, ze MEN nie posiada perspektywicznego
programu funkcjonowania systemu ksztalcenia nagbolié w Polsce. Wsjpna
koncepcja takiego systemu zostata zaprezentowaaedywkom prowadcym
ksztalcenie ustawiczne w 2005 r., ale nie zostatmdlnie przygta do realizaciji.
W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, za szczegdlnie istotne dla uppechnienia
tego trybu ksztatcenia nalguzna brak ogodlnopolskiej platformy edukacyjnej do
ksztalcenia na odlegié w formie e-learningu, banku programow i pakietow
edukacyjnych oraz jednostki koordyacgj wdrazenie i funkcjonowanie catego
systemu w skali ogdélnokrajowej. W tej sytuacji, aidan Najwyszej lzby
Kontroli, celowe bytoby przygotowanie przez mingstwviaciwvego do spraw
oswiaty iwychowania rozpoerzlzenia na podstawie art. 68a ust. 4 ustawy
0 systemie €wiaty z uwzgtdnieniem w nim, na podstawie art. 68a ust. 5,
odrebnych zada w zakresie koordynacji ksztatcenia na odlégidla placowki
ksztalcenia ustawicznego o zggi ogolnokrajowym. Powotanie takiej placowki
przez ministra wisciwego do spraw @viaty i wychowania umdiwiaja przepisy
art. 5 ust. 3b pkt 2 lit. b ustawy o systemigvaty. Wyznaczenie jednostki
koordynupcej rozwéj systemu ksztalcenia na odlégtov skali kraju bytoby
celowe dla wiéciwego wykorzystania efektow zrealizowanych dotyasc
projektéw edukacyjnych z zakresu ksztatcenia nagidi¢ w ramach SPO RZL,
polegajcych na tworzeniu wiejskich centrow ksztatcenia walegiaé¢
funkcjonupcych poza systemem $wiaty oraz przygotowaniu materiatow
dydaktycznych i nauczycieli do prowadzenia ksztagana odlegte (opisane w
rozdziale 3.2.5.2 Informaciji).

3.2.4. Przeprowadzanie egzaminow kwalifikacyjnych na tytut
zawodowy i tytut mistrza w zawodzie

Przy 15 kontrolowanych jednostkach funkcjonowahhgtaowe komisje
egzaminacyjne, powotane przez kuratorowswiaty do przeprowadzania
egzaminoéw umdiwiajacych uzyskanie tytutu zawodowego lub tytutu miatme
zawodzie. W roku szkolnym 2007/08 do egzamindw ctakiprzysipito
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1.373 osoby, z ktorych tytuty kwalifikacyjne uzyskal.370 oséb, z tego 943
(68,8%) osoby tytut zawodowy i 427 (31,2%) os6hultynistrza w zawodzis.
Egzaminy prowadzono w ogétem 28 zawodach, z ktoryatajliczniej
reprezentowane byty zawody: rolnika — 32,5% ogolajcych egzamin,

sprzedawcy — 10,6%, pszczelarza — 10,4%sarza — 10,1%.

Kontrola  wykazata nieprawidiowoi w  dzialalngci  komisji

egzaminacyjnych w nagiujacym zakresie:

1) W czterech komisjach stwierdzono przypadki dopusaizzdo egzaminu 0sob
niespetniajcych warunkéw star pracy lub wyksztatcenia wymaganych
przepisami 8§ 28 rozpagdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego
2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupetniania prosoby doroste wiedzy
0golnej, umiejtnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkoliyc
(20 o0s06b) lub bez udokumentowania spetniania tyelmunkow zgodnie z
przepisami § 29 ust. 1 rozpadzenia (8 0sob).

2) W dwoch komisjach egzaminacyjnych stwierdzono pazigd udziatu w
komisji egzaminacyjnej o0sOb, ktére wémeej przeprowadzaly szkolenia
przygotowujce do egzaminu kwalifikacyjnego. Dotyczyto to egiadw dla
ogotem 41 osob.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, byto to naruszeniem przepisO®48
ust. 1 i 3 rozporadzenia, zobowizujacych do wyhczenia ze sktadu komis;ji
egzaminacyjnej osoby pozositegj ze zdajcym w takim stosunku prawnym
lub faktycznym, ktéry moe budzé uzasadnione atpliwosci co do jej

bezstronnéci.

3) W széciu kontrolowanych jednostkach ustalono stawki bpeaprzysipienie
do egzaminu niezgodnie z przepisami 8§ 42 ust. pai@adzenia, skutkujce
zanizeniem wptywéw kontrolowanych jednostek o kwatgdtem 340,6 tys.
zt. Ponadto w dwéch jednostkach stwierdzono niezaelnie przepiséw § 29
rozporadzenia, uzaleniajacych dopuszczenie do egzaminu od wniesienia

optaty egzaminacyjnej, odraczajpobranie optat w kwocie ogotem 33,1 tys.

30 W roku szkolnym 2007/08 egzaminy prowadzity kgmisrzy 13 kontrolowanych jednostkach; w dwéch
przypadkach komisje nie przeprowadzaty egzaminéwzgledu na brak wnioskéw o dopuszczenie do
egzaminu.
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zt, aw jednej jednostce niezachowanie ékneego w 8 43 ust. 3 pkt 2
rozporadzenia wymogu ustalenia wynagrodzenia przewodn&go komisji -
bedacego dyrektorem szkoty - przez organ prowagaw kwocie 0,9 tys. z}).

W ocenie Najwysze] lzby Kontroli, zardenie wysokéci optaty
egzaminacyjnej stanowito naruszenie dyscypliny rfst@av publicznych
okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grad@004 r. o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznyablegapce
na pobraniu nalaosci jednostki sektora finansow publicznych w wysétio

nizszej nk wynikajaca z prawidtowego obliczenia.

3.2.5. Inne ustalenia kontroli

3.2.5.1. Potwierdzanie braku przeciwwskaza zdrowotnych do
ksztalcenia w zawodzie

W kontrolowanych placowkach powszechne byto przyjmoie do klas
pierwszych szkdét zawodowych dla dorostych bez egpskania od kandydatow
zaswiadczeé lekarskich potwierdzagych brak przeciwwskaaado ksztalcenia
w wybranym zawodzie, wymaganych na podstawie pstepi8 7 ust. 4 w
zwiazku z 8§ 20 ust. 2 rozpadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
20 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu przgjmania uczniow do szkoét
publicznych oraz przechodzenia z jednych typéw sdkdnnych™.

Nieprawidiowa¢ taka wysipita w 31 (88,6%) spwdd 35 kontrolowanych
placéwek, ktore w latach 2007/08 i2008/09 przyjrabwstuchaczy do klas
pierwszych szko6t zawodowych dla dorostych i dotyaz$8,6% ogdlnej liczby
0s6b przywtych. Spowodowane to bylo nieznajosnim tego wymogu przez
dyrektorow szkot, nieprzywzywaniem istotnej wagi do tego wymogu lub
swiadome jego pomijanie w celu uzyskania (poprzedwiknie dla kandydatow)

wiekszego naboru do szkoty.
3.2.5.2. Wsparcie ksztalcenia zawodowego dorostych w ramach
projektéw edukacyjnych SPO RZL

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, MEN wiaciwie wykorzystato dla
potrzeb wsparcia ksztalcenia dorostychziiveosci powstate w wyniku realizaciji

SPO RZL. Wrod projektéw ukierunkowanych na rozwoj ksztatcenia
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ustawicznego, w dziataniach wdemych przez MEN, zrealizowano ¢dzy

innymi:

— projekty polegajce na dopogs&niu bazy dydaktycznej placéwek ksztatcenia
ustawicznego i praktycznegVyposaenie centréw ksztatcenia ustawicznego
i praktycznego w spez komputerowy, Wyposenie centréw ksztatcenia
ustawicznego i praktycznego oraz szkot zawodowyctstamowiska do

przeprowadzania egzamindw zetvanych;

— projekty shzace budowie i doskonaleniu systemu akredytacji plasto
prowadacych pozaszkolne formy ksztatceniddtworzenie bazy danych
instytucji akredytowanych, Szkolenie kadry przepide@jcej posgpowanie
akredytacyjne, Opracowanie przewodnika procedureditacji placowek
prowadzcych ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkagliyohitoring
dziatalngici placowek akredytowanych prowadygch ksztatlcenie w formach

pozaszkolnych;

- projekty polegajce na organizacji wiejskich centréw ksztatceniandkegtaié:
Centra ksztatcenia na odlegtona wsiach, Internetowe centra edukacyjno-

oswiatowe na wsi, Ksztalcenie na odlegtma terenach wiejskich;

— projekty polegajce na przygotowaniu kadry i materiatdw dydaktycinyo
prowadzenia ksztatcenia w trybie na odlégtoOpracowanie programow,
materiatdw dydaktycznych i metodologii do ksztakema odlegidd,
Przygotowanie kadry do prowadzenia ksztatcenia adiagdas¢, Opracowanie
programow do ksztatcenia na odlefto(10 projektdw z zakresu Adych

kierunkow studiow wigzych).

%1 Dz. U. Nr 26, poz. 232.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
4.1. Przygotowanie kontroli

Do kontroli planowej zastosowano przypadkowy dojedinostek, zapewnigg
w prébie kontrolnej jednostki patone w ranych kategoriach miejscowa pod
wzgledem liczby ludnéci (miasta wojewoddzkie i powiatowe, inne miastaiazbie
mieszkacoéw powyej 5 tys., wsie i miasta o liczbie miesatkdw do 5 tys.).
W ramach przygotowania do niniejszej kontroli plaep zostaly przeprowadzane
kontrole dorane w Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Stanigta®taszica

w Minsku Mazowieckim i Centrum Ksztatcenia UstawicznegEhwatowicacf?.

4.2. Poskgpowanie kontrolne i dziatania podgte po zakaiczeniu kontroli
W trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, konteizy NIK, przeprowadzagy
kontrok, zasegreli dodatkowych informacji w 68 jednostkach niekadwanych,
w tym we widciwych terytorialnie (ze wzgtlu na siedzil kontrolowanej placéwki)
powiatowych urzdach pracy i wojewddzkich ugdach pracy. W charakterzeiadka

przestuchano 4 osoby.

Na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK skierowarystipienia pokontrolne
do kierownikdéw wszystkich 41 kontrolowanych jedrassta w przypadku 8 jednostek

— takze do widciwych kuratoréw éwiaty.

W wyshpieniach kierowanych do dyrektorow placowek kszaia

ustawicznego i praktycznego Naj#sza Izba Kontroli wnioskowata gtownie o:

1) egzekwowanie od kandydatoéw do szkot zawodowychddlastych zéwiadczeé

lekarskich potwierdzagych brak przeciwwskasalo ksztatcenia w zawodzie;

2) organizowanie nauczania z zachowaniem dopuszczalicggbndgci grup
zagciowych;

3) zamieszczanie w umowach o realizapjaktyk zawodowych, zawieranych przez

szkoly z przedsbiorcami, warunkéw zabezpieczaych przebieg praktyk;

4) podejmowanie dziata mapcych na celu popraw stanu wyposania szkoét
w pracownie specjalistyczne i pomoce dydaktycznéecame w podstawach

programowych ksztatcenia dla nauczanych zawodéw;

32 Kontrola pn. ,Organizacja ksztalcenia zawodowegob dorostych na tle potrzeb rynku pracy” (R/07J006
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5) zaskganie wymaganych opinii powiatowej rady zatrudraenkuratora éwiaty

w sprawie zasadioi wprowadzenia nowego zawodu do ksztatcenia;

6) przestrzeganie w naborze kandydatéow do technikuopetmiajcego zaleae
w zakresie odpowiedniego dla zawodu kierunku wyddsenia na poziomie

zasadniczej szkoty zawodowe;.

W wystapieniach do kuratoréw swiaty wnioskowano o wyeliminowanie
nieprawidtowdci w dziatalngci paistwowych komisji egzaminacyjnych
przeprowadzagych egzaminy kwalifikacyjne oraz o zbadanie w madwanych
szkotach dla dorostych przyczyn nieuzyskania w tdisich zawodach dyplomu

zawodowego przezadnego z absolwentéw.

W wystpieniu do Ministra Edukacji Narodowej Najwgza lzba Kontroli
wnioskowata o niezwloczne wydanie w formie rozpozan brakupcych podstaw
programowych ksztalcenia w zawodzie i standardownagya egzaminacyjnych. Z
odpowiedzi udzielonych na wyglienia pokontrolne wynika,ze kierownicy
kontrolowanych jednostek oraz kuratorz§wvaty podgli dziatania zmierzaice do
realizacji wnioskéw pokontrolnych. Z ogétem 174 wskéw zawartych
w wystapieniach pokontrolnych zrealizowano 122 wnioskéwtrakcie realizacji jest
33 wnioskéw, a nie poglo dziata w zakresie realizacji 19 wnioskétv

Dziatajgc na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o NIK, Najsea Izba Kontroli
skierowata do wisciwych organdw orzekagych trzy zawiadomienia o stwierdzeniu
okolicznaci  wskazugcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudt9@4 r. o odpowiedzialgoi

za naruszenie dyscypliny finanséw publiczrifch

33 Stan sprawozdawczy na dzi&3 marca 2009 r.

34 Dotyczy to: Centrum Ksztalcenia Praktycznego Nw Bydgoszczy, Centrum Ksztatcenia Praktycznego i
Doskonalenia Zawodowego w Rud&kaskiej i Zespotu Szkét Rolniczych Centrum KsztatcePiaktycznego
w Pszczelej Woli.
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. Zataczniki
5.1.Wykaz najwazniejszych aktow normatywnych

. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatiedia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, ze zm.).

. Ustawa z dnia 7 wrZaia 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 Nr 256,
poz. 2572, ze zm.).

. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyc{Bla. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674, ze zm.).

. Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czexa\2007 r. sprawie
klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego (Dz. Nr 124, poz. 860,
ze zm.).

. Rozporadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutegoOBOr. w sprawie
uzyskiwania i uzupetniania przez osoby doroste wyedgdlnej, umiegjtnosci
I kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnyddz; U. Nr 31, poz. 216).

. Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dB@akwietnia 2007 r.
w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikoaa promowania uczniow
i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow iamgzow w szkotach
publicznych (Dz. U. Nr 83, poz. 562, ze zm.).

. Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z d@i& lutego 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniow sizkét publicznych oraz
przechodzenia z jednych typow szkét do innych (@DzNr 26, poz. 232).

. Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dbidutego 2004 r.
w sprawie dopuszczenia do zyiku szkolnego programow wychowania
przedszkolnego, programéw nauczania i poznikdw oraz cofania dopuszczenia
(Dz. U. Nr 25, poz. 220).

. Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dhaczerwca 2003 r.

w sprawie rodzajéw, organizacji oraz sposobu dmiatgpublicznych placéwek
ksztalcenia ustawicznego i publicznych placowek tddsenia praktycznego,
wtym publicznych é&odkéw doksztalcania i doskonalenia zawodowego
(Dz. U. Nr 132, poz.1225).

10.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z d@agrudnia 2003 r.

w sprawie akredytacji placéwek srodkdéw prowadzcych ksztatcenie ustawiczne
w formach pozaszkolnych (Dz. U. Nr 227, poz. 222&/zm.).

11.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z db@awrzénia 2002 .

w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych adhuczycieli oraz
okreslenia szkdot i wypadkow, w ktorych mpa zatrudni@ nauczycieli

41



Zalgczniki

niemapcych wyszego wyksztatcenia lub ukezonego zaktadu ksztatcenia
nauczycieli (Dz. U. Nr 155, poz. 1288, ze zm.).

12.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z driidipca 2002r.
w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 143z. 988, ze zm.).

13.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z da@ lutego 2002 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotachipmiych (Dz. U. Nr 15,
poz. 142, ze zm.).

14.Rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipc&@2 r. w sprawie
przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwo0j Zasolhddzkich
2004 — 2006 (Dz. U. Nr 166, poz. 1743, ze zm.).

15.Rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 siex#004 r. w sprawie
przyjecia Uzupetnienia Sektorowego Programu Operacyjriegawdj Zasobow
Ludzkich 2004 — 2006 (Dz. U. Nr 197, poz. 2024zae).

16.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z d@amaja 2004 r.
w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodgeegDz. U. Nr 114, poz.
1195, ze zm.) — uchylone z dniem 26 lipca 2007 r.

17.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dBidutego 2003 r.
w sprawie standardow wymagdedacych podstaw przeprowadzania egzaminu
potwierdzagcego kwalifikacje zawodowe (Dz. U. Nr 49, poz. 42d,zm.).

18.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dd@ lutego 2002 r.
w sprawie przeprowadzania przez publiczne przedazkszkoty i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatétmavychowawczej i opiekiczej oraz
rodzajow tej dokumentaciji (Dz. U. Nr 23, poz. 226,zm.).

19.Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z diiavrzeénia 2004 r.
w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikolaa promowania uczniow
i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow iamgzow w szkotach
publicznych (Dz. U. Nr 199, poz. 2046, ze zm.) hydone z dniem 1 wrzZaia
2007 r.

20.Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z drdamarca 2007 r.
w sprawie szczeg6tlowych warunkéw prowadzenia prymribliczne staby
zatrudnienia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 47, p815).
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5.2.Wykaz skontrolowanych jednostek i 0sob kierugcych tymi jednostkami
oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowalzity kontrole, a
takze ocen skontrolowanej dziatalnéci zawartych w wysgpieniach

pokontrolnych

Ocena skontro-

Jednostka orga-

Imie i nazwisko | lowanej dziatal- | nizacyjna NIK,
L.p. | Jednostka kontrolowana kierownika jedno- | nosci, zawarta | przeprowadza-
stki kontrolowanej w wystgpieniu jaca kontrole
pokontrolnym NIK
1. | Ministerstwo Edukacji Katarzyna Hall Pozytywna z nie- | Departament
Narodowej w Warszawie prawidtowosciami | Nauki, Oswiaty
2. | Centrum Ksztatcenia Jerzy Karpinski Pozytywna z nie- | i Dziedzictwa
Ustawicznego w Toruniu prawidtowosciami | Narodowego
3. | Centrum Ksztalcenia Prak- | Ryszard Pozytywna
tycznego Nr 1 w Bydgoszczy | LewandowsKi
4. | Centrum Doskonalenia Elzbieta Pozytywna z nie-
Nauczycieli i Ksztalcenia | Baranowska prawidtowosciami
Ustawicznego w Suwatkach
5. | Zespot Centrow Wactaw Grzelak Pozytywna
Ksztalcenia Praktycznego
i Ustawicznego w tomzy Delegatura
6. | Zespdt Szkét Rolniczych | Czestaw Jan Kiejko | Pozytywna z nie- | w Biatymstoku
w Janowie prawidtowosciami
7. | Centrum Ksztalcenia Usta- | Bozena Barbara | Pozytywna z nie-
wicznego w Bialymstoku Krasnodebska prawidtowosciami
8. | Centrum Ksztalcenia Prakty- | Jan Lomania Pozytywna z nie-
cznego i Doskonalenia Za- prawidfowosciami
wodowego w Rudzie Slaskiej
9. | Centrum Ksztalcenia Usta- | Joanna Myga Negatywna Delegatura
wicznego w Czestochowie w Katowicach
10. | Bielskie Centrum Ksztalce- | Zdzistaw Negatywna
nia Ustawicznego i Prak- | Naruszewicz
tycznego w Bielsku-Bialej
11. | Centrum Ksztalcenia Ireneusz Szpara Pozytywna z nie-
Ustawicznego w Bytomiu prawidtowosciami
12. | Centrum Ksztalcenia Usta- | Andrzej Patka Pozytywna z nie-
wicznego w Ostrowcu Sw. prawidtowosciami
13. | Centrum Ksztalcenia Prakty- | Zbigniew Sowa Pozytywna
cznego w Skarzysku-Kam. Delegatura
14. | Zesp6t Szkot Centrum | Jan Wolf Pozytywna z nie- | W Kielcach
Ksztalcenia Praktycznego prawidtowosciami
w Krzelowie
15. | Zesp&t  Szkét  Rolnicze | Marek Niedbata Negatywna
Centrum Ksztalcenia Ustawi-
cznego w Sandomierzu
16. | Centrum Ksztalcenia Tadeusz Szewczyk | Pozytywna z nie-
Ustawicznego w Zamosciu prawidlowosciami | Delegatura
17. | Zesp&t Szkét Rolniczych | Mirostaw Worobik Pozytywna z nie- | w Lublinie
Centrum Ksztalcenia Prakty- prawidfowosciami
cznego w Pszczelej Woli
18. | Zespdt Szkét  Ponad- | Mirostaw Kret Pozytywna z nie- | Delegatura
gimnazjalnych Nr 2 Rolni- prawidtowosciami | w todzi

cze Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego w towiczu

43




Zalgczniki

19. | Zesp&t  Szkét  Rolnicze | Grzegorz Pozytywna z nie- | Delegatura
Centrum Ksztalcenia Usta- | Kuszewski prawidtowosciami | w todzi
wicznego w Wolborzu

20. | Centrum Ksztatcenia | Wanda Gudowicz Pozytywna z nie-
Ustawicznego w Sieradzu prawidtowosciami

21. | Centrum Ksztalcenia | Alina Czupryniak Pozytywna z nie-
Ustawicznego w Kutnie prawidtowosciami

22. | Centrum Ksztalcenia | Maria Goralczyk Pozytywna z nie-
Ustawicznego w Elblagu prawidtowosciami

23. | Publiczne Dzialdowskie Cen- | Anna Krasniewska | Pozytywna z nie-
trum Ksztalcenia Ustawicz- prawidtowosciami
nego ,DAR” w Dzialdowie Delegatura

24. | Centrum Ksztaicenia Ustawi- | Tadeusz Skorupski | Pozytywna z nie- | w Olsztynie
cznego, Praktycznego i Dos- prawidfowosciami
konalenia Naucz. w Gizycku

25. | Mragowskie Centrum Mirostaw Pozytywna z nie-

Ksztalcenia w Mrggowie Moczydtowski prawidtowosciami

26. | Poznanskie Centrum Lucyna Pozytywna z nie-
Edukacji Ustawicznej Biatk-Cieslak prawidfowosciami
i Praktycznej w Poznaniu

27. | Centrum Edukaciji tucja Zielinska Pozytywna z nie-

Zawodowej w Pile prawidtowosciami | Delegatura

28. | Zesp6t  Szkét  Centrum | Jan Wawrzyniak Negatywna w Poznaniu
Ksztalcenia Ustawicznego
w Koninie

29. | ZespOt Szkét Rolnicze | Izabela Katek Negatywna
Centrum Ksztalcenia Usta-
wicznego w Trzciance

30. | Centrum Ksztalcenia Beata Plaza Negatywna
Ustawicznego w Koszalinie

31. | Zachodniopomorskie Centrum | Alicja Zalewska- | Pozytywna z nie-

Edukacyjne w Szczecinie Kubiak prawidiowosciami | Delegatura

32. | Zespot Szkét Nr 1 Tomasz Pozytywna z nie- | W Szczecinie
w Stargardzie Szczecinskim | Korytkowski prawidtowosciami

33. | Zesp6t Szk&t Nr 4 Rolnicze | Dorota Matuszak- | Pozytywna z nie-

Centrum Ksztalcenia Ustawi- | Klupczynska prawidtowosciami
cznego w Walczu

34. | Centrum Ksztalcenia Krzysztof Pozytywna z nie-
Ustawicznego w Wyszkowie | Dabrowski prawidtowosciami

35. | Centrum Ksztalcenia Ustawi- | Beata Giziewicz Pozytywna z nie-
cznego Nr 5 w Warszawie prawidiowosciami | Delegatura

36. | Powiatowe Centrum Ksztal- | Zygmunt Cecelski Pozytywna z nie- | W Warszawie
cenia Ustawicznego i Pra- prawidfowosciami
ktycznego w Zurominie

37. | Zespot Szkot Centrum | Tadeusz Budzisz Pozytywna z nie-

Ksztatcenia Praktycznego prawidfowosciami
w Starym Lubiejewie

38. | Centrum Ksztalcenia Zawo- | Jacek Durlik Pozytywna
dowego w Swidnicy

39. | Centrum Ksztalcenia Praktycz- | Krzysztof Pozytywna z nie-
nego i Ustawicznego w Gérze | Mielczarek prawidtowosciami | Delegatura

40. | Centrum Ksztalcenia Marzena Ochocka | Pozytywna we Wroctawiu
Ustawicznego w Walbrzychu

41. | Centrum Ksztalcenia Marian Miklewicz Pozytywna z nie-

Ustawicznego we Wroclawiu

prawidfowosciami
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5.3.Notatka z panelu ekspertdw, zorganizowanego przez IKl w dniu
6 marca 2009 r., celem zapoznania ¢iz opiniami dotyczacymi
ksztatcenia zawodowego dorostych

Celem panelu ekspertow byto zapoznanigezsbpiniami ekspertow w sprawie
powigzania ksztatlcenia zawodowego dorostych w systensi@iaty publicznej
z potrzebami rynku pracy, z uwzdhieniem ksztalcenia dorostych w formach
szkolnych i pozaszkolnych, roli publicznych placéw&sztalcenia ustawicznego
i praktycznego oraz mibwosci uzyskiwania przez dorostych umgjosci
i kwalifikacji zawodowych w trybie ksztalcenia nallegtas¢. W programie panelu

ekspertow przewidziano naptijace zagadnienia szczegotowe do dyskusiji:

1. Czy obecny system prawny, w tym podziat kompetemojedzy ministra
wiasciwego do spraw &wiaty i wychowania, ministra do spraw rynku pracao
organy prowadze publiczne szkoty ponadgimnazjalne, jest odpowiedia
zapewnienia harmonizacji ksztalcenia zawodowego ystesiie @wiaty
publicznej z potrzebami rynku pracyZ@k nie, to jak ten system zmienia

2. Jak doprowadzi do zgodnego z potrzebami rynku pracy ksztattowguday
absolwentow szkot w poszczegolnych zawodach? Jak powinny w tym
odgrywa szkoty dla dorostych?

3. Jakie § mocne i stabe strony w organizacji publicznychcpiaek ksztatcenia
ustawicznego i praktycznego (centréw ksztatcenigdawisznego, centrow
ksztatcenia praktycznegosrodkow doksztatcania i doskonalenia zawodowego),
w aspekcie zdolnmi do prowadzenia ksztatcenia dorostych w formach
pozaszkolnych na warunkach konkurencyjnych w stgsurdo placéwek
niepublicznych?

4. Czy paadane jest zwikszenie aktywnéri publicznych placowek ksztatcenia
ustawicznego i praktycznego w organizowaniu pozalsgkh form ksztatcenia
zawodowego dorostych? Jak takizpdany skutek uzysk&

5. Jak rozwijg i upowszechni&a zdobywanie przez dorostych kwalifikacji
zawodowych w trybie ksztalcenia na odleg® W jakim zakresie rozwoj
ksztalcenia w trybie na odlegto wymaga sterowania przez administeac)
oswiatowa?

W wypowiedziach ekspertéw zwrdcono uwat nizej przestawione sprawy.

1. Nie mana jednoznacznie stwierdzi czy ksztalcenie szkolne jestrodiem
bezrobocia. Czynnikiem pozytywnym jest pgstw ksztalceniu przez szkoty

kompetencji  kluczowych ¢§gyki obce, praca grupowa, umMgE)0SCI
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komunikacyjne, nakglzia informatyczne itp.), ktéreasepsz - niz wczeniej
uzyskane — bazporuszania sina rynku pracy. Jednak szkota nie przygotowuje
nalezycie do zetknjcia z rynkiem pracy, co odzwierciedlag siv relatywnie
wysokim bezrobociu bezprednio po ukaczeniu szkoty. Wyspuje nieufnéé
pracodawcéw do dyplomu zawodowegcdira efektem silnie zedicowanej
jakosci pracy szkoét) oraz deficyt umignosci praktycznych absolwentow szkoét,
zwtaszcza w odniesieniu do nowych technologikrdd czynnikow niekorzystnie
wptywajacych na jaké¢ ksztalcenia szkolnego moa wskazé& deficyt
wyposaenia szkot ponadgimnazjalnych i centrow ksztatcepraktycznego
w nowoczes technile, deficyt dotyczcy dostpu do nowych technologii
bezpdrednio w przedsbiorstwach i przestarzate kwalifikacje nauczycieli

zawodu.

Nie mazna méwt o nadmiarze ksztalcenia zawodowego w systemie
szkolnym, ale o niedopasawaniu szkolnictwa do rypkacy. Wrod przyczyn
tego niedopasownia moa wskazé& ograniczanie naboru do zasadniczych szkot
zawodowych zamiast doinwestowania tego typu szl@dnostronny rozwoj
kierunkow ksztatcenia w szkotach policealnych (aasbny na kierunki o niskich
kosztach ksztatcenia), brak obauku zapewnienia miejsc ksztalcenia dla
absolwentow licedw ogolnoksztakych, niska wiedza o popycie na prae skali
powiatow, niedostateczna wspoOtpraca powiatbw w esikr ksztalcenia
ponadgimnazjalnego w zawodach, na ktére popytali glojedynczego powiatu
jest ograniczony oraz nieistnienie mechanizmu zapgycego optacalnd
wspotpracy  pracodawcow  w  ksztalceniu zawodowym. spdla

Sztandar-Sztanderska]

Uczestnictwo osOb dorostych w ksztatceniu ustamyoz w Polsce pozostaje na
niskim poziomie. Znaczna & Kksztalcenia ustawicznego (w c8ei
pozaszkolnej) dziata w celu uzupetnienia tego, ozélg skutecznego zaistnienia
na rynku pracy nie ksztatci szkota. Wczesna dexakpcja zawodowa, dalaca
W czgs$ci nastpstwem niezadowalagych perspektyw zawodowych ze wadll na
niedostatek aktualnych kwalifikacji, wskazuje naskiuteczne wykorzystywanie
systemu ksztatcenia ustawicznego do przeciwdziatal@precjacji kwalifikaciji.
W ksztalceniu ustawicznym uczestricgtownie osoby lepiej wyksztatcone

i mlodsze, ktore i tak maj ponadprzegine szanse nha rynku pracy.
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Niskokwalifikowani gtdwnie uczestnigav szkoleniach jako bezrobotni, mine
dla wigkszej ptynnéci rynku pracy powinni by szkoleni zanim stan si¢

bezrobotnymi. [Urszula Sztandar-Sztanderska]

. Interaktywny mechanizm dopasowania edukacji do wypkacy praktycznie nie

funkcjonuje, ze wzgldu na:

a) bariery informacyjne - uczniowie, szkoly oraz samgly terytorialne nie
majp informacji na temat aktualnych 1 prognozowanych zexiwah
pracodawcow, a pracodawcy nie mapformacji o faktycznej warkei

kwalifikacji, swiadectw i dyplomow;

b) bariery w mechanizmach finansowania szkolnictwdgorgtm alokowania
srodkéw publicznych (obliczania wielkoi czgsci oswiatowe] subwencji
0golnej) nie stymuluje proceséw dostosowawczych (szkotach
ponadgimnazjalnych najwaiejszym kryterium jest liczba ucznidw;
samorady na ogo6t nie wiza finansowania szko6t z losami ich absolwentow
na rynku pracy; nie ma jasnej koncepcji wspierdsiztatcenia ustawicznego
ze srodkow publicznych; nie ma finansowego wspomagaomaktyk i stay
ani innychsrodkéw zapewniagcych optacalné& wspétpracy pracodawcow ze

szkolnictwem);

c) bariery w systemie zagdzania szkotami - samamy odpowiadaj za
prowadzenie szkot, ale w praktyce nig ®zliczane z dbakei o jaka¢
edukacji; kuratoria @wiaty odpowiadaj za dziatanie szko6t zgodnie z prawem
oswiatowym, a nie za nabor do szkot oraz pganie szkolnych programow
Z rynkiem pracy; na szkotach nieazy zadna odpowiedzial§é zwiazana
z transferem ucznia do pracy; samolz powiatowe koncentrajsie gtownie
na szkolnictwie ponadgimnazjalnym iw malym stopmvpltywaja na

ksztatcenie ustawiczne;

d) bariery ograniczonej skuteczimb mechanizméw rynkowych — rynek pracy
nie maze by jedynym regulatorem, dziatgym bez wsparcia administraciji
publicznej, gdy: potrzebny jest dobry system wspomagania finangowe
podnoszenia kwalifikacji, niezdna jest informacja dla uczniéw i rodzicéw
o jakasci oferowanego ksztalcenia, a tako jego przydatrsmi w dalszej

drodze edukacyjnej i zawodowej, uwedhia& nalery zrdznicowane
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przygotowanie do podejmowania wysitku edukacyjnemgbb z ranych
srodowisk i potrzeb kompensowania tych zéic na poszczegolnych etapach

edukacji. [Urszula Sztandar-Sztanderska]

4. Obowhzujacy podziat kompetencji radzy organami wisciwymi w sprawach
oswiaty i wychowania oraz rynku pracy mma uznd za odpowiedni dla
zapewnienia harmonizacji ksztatcenia z potrzebamka pracy, ale brak jest
wiasciwej wspotpracy midzy poszczegoOlnymi podmiotami. Dyrektorzy szkot
prowadacych ksztalcenie zawodowe nie otrzymuygdnoznacznych informacji
0 prognozach rozwoju regionu i zganym z nimi przysztym zapotrzebowaniem
na poszczegoélne zawody w regionie. Uczniowie irmtizice powinny znatakie
prognozy z co najmniej czteroletnim wyprzedzeniaby kandydat do technikum
czteroletniego mogt odpowiedzialnie wybr&sztalcenie w tego typu szkole.
Szkota powinna zrtataka prognoz jeszcze wczaiej, aby przygotowa sie do
wprowadzenia nowego zawodu do ksztalcenia. Wskapestetez zwigkszone
oddziatywanie organow prowagtzych szkoty zawodowe na dyrektorow szkot
zawodowych, w przypadkach kiedy nie przejawiapni wystarczajcego
zaangaowania Ww samodzielnym analizowaniu informacji okyn pracy,
udostpnianych publicznie przez way pracy. Niezbdne jest te blizsze

wspotdziatanie szkot zawodowych z przethsorstwami. [Jerzy Karpiski]

5. W Polsce mamy niedoskonaly system prognozowaniazeiotrynku pracy.
Urzedy pracy wiedz wszystko o bezrobociu i zatrudnieniu subsydiowangia
to tylko wycinek rynku pracy (w wojewddztwie kujakespomorskim na koniec
2008 r. bezrobotni stanowili 13,4% ogo6tu oséb czyimzawodowo, a osoby
uczestniczce w programach aktywizacji zawodowej finansowangdhunduszu
Pracy — 2,2%). W polskiej gospodarce dominujate isrednie przedsbiorstwa,
ktére na og6ét nie g zdolne do pewnego oldenia swoich potrzeb
w perspektywie diszej niz pot roku. Oczekiwania ze stronyswaiaty na
szczegOtowe prognozy nie mp@y¢ spetnione, bo nikt takich prognoz nie jest
w stanie przedstawi Nie pozwala na to dia dynamika zdarzegospodarczych
oraz interesy przeddiorcow (przedwczesne podanie informacji o rozsaeitz
zakresu inwestowania lub planowanym ograniczenadykcji maze zaszkodZi
pozycji przedsibiorstwa na rynku). Wykluczone jest powotanie jgkodviek

instytucji prognozujcej potrzeby ksztalcenia zawodowego. Kluczem dagpep
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stopnia zharmonizowania ksztalcenia z rynkiem prgst dobra wspétpraca
Z przedsibiorstwami oraz wspoétdziatanie zainteresowanychngotbw w celu
pomniejszenia skali niepewf®m na rynku pracy. Wszystkie wspOtprageg
podmioty, w tym pracodawcy, musz dzial& w duchu spotecznej
odpowiedzialnéci za sprawy edukacji w swoidnodowisku, jako potrzeby swojej
spotecznéci lokalnej. [Artur Janas]

. Poprawa wgzi edukacji z rynkiem pracy jest niegina, ale nierealne jest
oczekiwanie informacji o rynku pracy formutowanyetprost pod potrzeby
réznych grup odbiorow, w tym #mych typow szkét, uczelni itd. Trzeba urie
samodzielnie analizowadostpne informacje na swoje potrzeby. Dyrektorzy
szkét zawodowych i organy prowadz powinni traktowa edukacg jak towar do

sprzedania i dldeo jakas¢ tego towaru.

W systemie zarglzania dwiata mamy kuratoria gwiaty, ktore nie przyjmuj
na siebie odpowiedzialda za dopasowanie szkolnictwa zawodowego do rynku
pracy, oraz powiaty prowadee ponadgimnazjalne szkoty zawodowe, ktdge s
stabe organizacyjnie. Powiat jest zbyt matym regimando okrélania prognoz
zapotrzebowania na pracRynki pracy w powiatachasksztattowane poprzez
sytuacg w granicach metropolitarnych odpowiedniego miastgewddzkiego,
gdzie zazwyczaj skupia esiwickszas¢ zakladdw pracy i inwestycji magych
szerzej oddziatyw@ana stan rynku pracy. W tej sytuacji problem pragveania
potrzeb rynku pracy oraz koordynowania wspétpracyakresie edukacji i rynku
pracy powinien b§ rozwiazywany na poziomie samaidu wojewodzkiego.

Obecnie brak jest systematycznego i pbginego badania popytu na pgac
oraz upowszechniania wynikow tych bad8adania potrzeb rynku pracy muasz
by¢ prowadzone przy wspotudziale pracodawcow, ktorzy pygnalizug
zmeczenie ra@nego rodzaju ankietami ze strony ¢daw pracy i innych
podmiotéw badacych rynek pracy. Nie wszyscy pracodawcy gchteresowéa
si¢ edukacy. Obecnie mamy nuiwosci podejmowania szerszych badeynku
pracy w oparciu o rne zrodta (obserwatoria rynku pracy, badanie losow
absolwentow, ankiety §w0d pracodawcow), deki srodkom z Unii Europejskiej.
Dla poprawy efektywnei podejmowanych dziata potrzebne jest jasne
okreslenie  kompetencji poszczegdlnych organow odpowaddygch za

harmonizagj ksztatcenia z rynkiem pracy. [Alina Paluchowska]
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7. Organizacje pracodawcOw nawatigwoich cztonkéw do wykazywania postawy
spotecznej odpowiedzialda biznesu. Pracodawcy muszjednak chrord
niektore informacje dla zachowania przewagi konkaygnej. Przedstawiciele
pracodawcow wyspuja w réznych gremiach opiniodawczych, ale nie zawsze ich
opinie & uwzgkdniane w gremiach decyzyjnych. Nie zawsze pracoglasic
widziani jako partnerzy w okg&aniu potrzeb rynku pracy, szczegdlnie w okresie

lepszej koniunktury gospodarcze).

Ksztatcenie umiefnosci potrzebnych na rynku pracy zaczyna sd
poczatkowych etapdédw edukacji, a ksztalcenie dorostyclst jéylko jednym
z etapow tej edukacji. Dla poprawy stopnia dopaswavéisztatcenia do potrzeb
rynku pracy niezédna jest analiza potrzeb na kwalifikacje w regidnaale te
analiza losow absolwentow poszczegdlnych szkét dawgch. Osoba
decydujca st na ksztatcenie zawodowe powinna wiedzjekie kxda jej szanse
na rynku pracy. [Piotr Sarnecki]

8. Diagnozy i prognozy rynku pracya sniezledne dla harmonizacji ksztalcenia
zawodowego i potrzeb rynku pracy. Szkota ma dwaamed przygotowania
ucznia do dalszego ksztalcenia @sxego etapu edukacji szkolnej lub w szkole
wyzszej) oraz przygotowania do funkcjonowania na rypkacy. Przy modelu
szerokoprofilowego ksztatlcenia w szkole zawodowiej mazna oczekiwé, ze
przygotuje ona w petni wyksztatconego fachowca pecglistyczne stanowisko

pracy. [Krzysztof Symela]

9. Problemem nie jest brak aktyw§md placéwek publicznych w ksztatceniu
w formach pozaszkolnych, ale brak tatwego ¢wmst do informacji o takim
ksztalceniu. Cgsto proponowana forma ksztatcenia jest niedostosawdo
potrzeb (np. pracodawca, ktory kupuje szkolenieecksztatcenia pracownikéw
przy maszynie, a nie na teoretycznym kursie), ea@gstowanym nie zapewnig Si
informacji o zakresie ksztatconych ungigosci w oferowanych szkoleniach oraz

o0 jakasci ksztatcenia. [Alina Paluchowska, Ewa Bad#a-Guzik]

10.Ksztalcenie w trybie na odlegl@ w tym w technologii e-learningu
(z wykorzystaniem internetu), me mie€ zastosowanie do nauczania w zakresie
przedmiotow ogoélnych iogélnozawodowych. W ksztatoe os6b dorostych

moze to by doskonad forma ksztatcenia nieformalnego (samoksztatcenia)zéo
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tez by¢ stosowane w ksztatceniu pozaformalnym (szkolenlagisowych). Nie
wszystko mae by przedmiotem nauczania w tym trybie, np. ogranicaanest
zakres irodzaj ksztatconych uniigjosci praktycznych. Rozwoj ksztatcenia na
odlegtai¢ wymaga pewnej struktury instytucjonalnej ey innymi do tworzenia

i modyfikowania programéw ksztatcenia i pomocy distyaznych. Obecnie do
ksztatcenia e-learningowego moby wykorzystywana bezptatnie udeghiana
platforma edukacyjnaMoodle po odpowiednim dostosowaniu do potrzeb
organizatoréw ksztatcenidV ramach wdrzanego przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej Priorytetu Ill Programu Operacyjnego Kabpiudzki zaplanowana
jest budowa sieci ustug ksztatcenia na odl&gtintegrupcej juz funkcjonupce

i nowe elementy systemu ksztatcenia na odkggldrzysztof Symela]

11.Doswiadczenia Uniwersytetu Warszawskiego wskaziag koszty prowadzenia
ksztatcenia metagde-learningu (gtownie w technologii synchronicznepg byc¢
dla organizatora ksztatcenia #gze ni w tradycyjnym nauczaniu, obm@niu
ulegap natomiast koszty zwrane z dojazdem na gzaja 0sOb oljtych
ksztalceniem. Ksztatlcenie z wykorzystaniem internetymaga uprzedniego
przygotowania uczestnikéw takiego ksztatcenia (i&zmauczyciela), w tym
migdzy innymi wyksztatcenia umignhosci korzystania z technik informacyjno-

komunikacyjnych. [Urszula Sztandar-Sztanderska]

12.0d 2000 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczrreplizuje régne projekty
badawcze, gtéwnie finansowane gedkoéw Unii Europejskiej, sttace budowie
narzdzi do opisu rynku pracy, w tym kwalifikacji zawaoslpch. Efektem tego
jest elektroniczna baza standardéw kwalifikacji adewych, udospniana na

stronach internetowych Ministerstwa.

Istotne dla ksztatcenia dorostych sozwigzania wprowadzone od 1 lutego
2009 r. do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. onpooji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, obejmuge midzy innymi rozszerzenie o kolejne
grupy dorostych madiwosci wsparcia szkole ze s$rodkow publicznych,
zwickszenie wysokéi pomocy finansowej z tytutu paogtjia szkolenia oraz

wprowadzenie nowego instrumentu aktywizacji zawoegjoww formie
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przygotowania zawodowegb Forma ta bdzie umdliwiata uzyskanie w krétkim
terminie potwierdzonych formalnie kwalifikacji zadowych, nabywanych

gtéwnie w toku szkolenia praktycznego.

Publiczne centra ksztalcenia ustawicznego i prakiygo § wiarygodnym
partnerem w szkoleniu bezrobotnych, ale stangadynie uzupetnienie w rynku
szkolen bezrobotnych, finansowanych przez qay pracy. W 2008 r. szkoty,
centra ksztatcenia ustawicznego i centra ksztadcenaktycznego zrealizowaty
5,4% szkolé dla bezrobotnych sgmd ogotu zleconych przez powiatowe ¢dy
pracy. Dla potrzeb szkolenia o0s6b bezrobotnych &fémstwo posiada
elektroniczm baz programéw modutowych, ktére m@gby¢ udostpniane
wszystkim placéwkom ksztatcenia ustawicznego narzpbly pozaszkolnego

ksztatcenia dorostych.

Mimo dostpnaici srodkéw z Unii Europejskiej na wparcie ksztalcenia
ustawicznego, dotychczas w Polsce zaledwie ok. &b alorostych uczestniczy
w takim ksztatceniu. W Unii Europejskiej zaktada sizyskanie do 2020 r.
wskaznika 20% os6b dorostych uczestricych w ksztatceniu pozaformalnym.
Wymaga to wzmocnienia podbudowy dla ksztatceniawisznego w Polsce.
[Elzbieta Strojna]

Skiad osobowy panelu ekspertow

1. Prof. dr hab. Urszula Sztandar-Sztanderska - Usiter Warszawski,
prodziekan ds. studenckich Wydziatlu Nauk Ekonomychn

2. Krzysztof Symela — Ministerstwo Edukacji Narodowdjrektor Departamentu

Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego.

3. Magdalena Wantota-Szumera - Ministerstwo Edukacgrddowej, naczelnik
Wydzialu Edukacji Ustawicznej w Departamencie Kkaaia Zawodowego

I Ustawicznego.

% Zmiany wprowadzone ustawz dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o prgjmaatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz o] Zmianie niektoérych innych ustaw
(Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33).
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4. Danuta Maciejko - Ministerstwo Edukacji Narodowegiowny specjalista
w Wydziale Edukacji Ustawicznej w Departamencie tidkznia Zawodowego

i Ustawicznego.

5. Elzbieta Strojna — Ministerstwo Pracy i Polityki Spcdaej, naczelnik Wydziatu

Edukacji Ustawicznej w Departamencie Rynku Pracy.

6. Piotr Sarnecki - Polska Konfederacja Pracodawcom@mnych Lewiatan, ekspert

ds. rynku pracy w Departamencie Dialogu Spotecznego
7. Artur Janas — wicedyrektor Wojewodzkiego ktitm Pracy w Toruniu.
8. Alina Paluchowska — wicedyrektor Wojewodzkiego édhz Pracy w Krakowie.

9. Ewa Bodzhska-Guzik — Wojewoddzki Ued Pracy w Krakowie, kierownik

Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej.

10.Jerzy Karphski — dyrektor Centrum Ksztatcenia Ustawicznego avuhiu, prezes
Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Dyrektorow Centrésxtigtcenia Ustawicznego

Z siedzila w Toruniu.
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5.4.Mapa sieci publicznych placowek ksztatcenia ustawiniego i
praktycznego w Polsce

Powiaty (miasta na prawach powiatu), w ktérych funkcjonujg publiczne
placéwki ksztatcenia ustawicznego i praktycznego (CKU, CKP, ODIDZ)
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5.5.Wykaz organdw, ktorym przekazano Informacije o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow

5. Minister Edukacji Narodowej

6. Minister Pracy i Polityki Spotecznej

7. Minister Gospodarki

8. Minister Spraw Wewetrznych i Administracji
9. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

10. Minister Sprawiedliwéci

11.Rzecznik Praw Obywatelskich

12.Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

13. Centralne Biuro Antykorupcyjne

14.Biuro Bezpieczastwa Narodowego

15. Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziey Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

16.Komisja Samorgzdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

17.Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu Rzecagpolitej Polskiej
18.Komisja do Spraw Kontroli Rastwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

19. Komisja Odpowiedzialnizi Konstytucyjnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
20.Komisja Edukacji, Nauki i Sportu Senatu Rzeczyptisgjd?olskiej

21.Komisja Samorgzdu Terytorialnego i Administracji Ratwowej Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej
22.Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu Rzgmzspolitej Polskiej
23.Wojewodowie

24.Marszatkowie Wojewodztw
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5.6.Stanowisko do Informacji zgtoszone przez Ministra Edukacji
Narodowej
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5.6. Opinia Prezesa Najwyszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra
Edukacji Narodowej
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