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2.1.

WPROWADZENIE

Kazdego roku Komisja Europejska na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej
sktada sprawozdanie z postgpoOw w dziedzinie réwnosci plci w panstwach
cztonkowskich UE oraz przedstawia przyszte wyzwania i priorytety. Rownos¢ kobiet
1 mezczyzn jest podstawowym prawem i1 wspolna oraz fundamentalng zasada Unii
Europejskiej. Unia Europejska znaczaco przyczynila si¢ do awansu kobiet 1 poprawy
zycia kobiet i mgzczyzn poprzez obszerny zbior prawodawstwa w zakresie rownego
traktowania oraz wyraznego wlaczenia kwestii ptci do poszczegdlnych obszarow
polityki 1 instrumentow UE. Istnieje pozytywna tendencja w rozwoju spoleczenstwa i
rynku pracy bardziej zgodnego z zasada réwnosci plei, nadal utrzymuja si¢ jednak
nierowno$ci pici, gltéwnie na niekorzys¢ kobiet. Panujacy obecnie kryzys
gospodarczy wzbudzit obawy, Ze osiagnigcia w zakresie rownosci plci sq zagrozone
oraz ze skutki recesji w wigkszym stopniu odcisng si¢ na sytuacji kobiet. Pogorszenie
koniunktury gospodarczej moze by¢ wykorzystywane jako powod do ograniczenia
lub zlikwidowania §rodkéw na rzecz réwnosci pici, a analiza dziatan krajowych
podejmowanych w odpowiedzi na kryzys potwierdza takie zagrozenie. Obecny czas
kryzysu stanowi jednak wyjatkowa szans¢ na zmiang sytuacji, biorac pod uwage
fakt, ze rownos$¢ pfici jest warunkiem wstgpnym dla trwatego wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia, konkurencyjnosci i spojnosci spotecznej. Osoby odpowiedzialne za
wyznaczanie kierunkéw polityki maja mozliwos¢ wdrazania srodkow polityki, ktére
wplyna na zwigkszenie roéwnosci plci w spoleczenstwie i na rynku pracy w
przysztosci.

Mimo ze sytuacja gospodarcza i spoteczna ulegla zmianie, kryzys nie odmienit
podstawowych wyzwan, takich jak lepsze funkcjonowanie rynkow pracy, stabilnos¢ 1
adekwatno$¢ ochrony socjalnej, starzenie si¢ spoleczenstwa. Polityka na rzecz
rownosci pici stanowi czes$¢ dziatan podejmowanych w odpowiedzi na te wyzwania,
ale kryzys wzmacnia konieczno$¢ wykazania jej optacalnos$ci.

W 2010 r. Komisja Europejska odnowi swoje zobowiazanie do propagowania
roéwnosci plci, przyjmujac strategie na rzecz réwnosci ptci w celu kontynuowania
obecnego Planu dziatan na rzecz réwnosci kobiet 1 mezczyzn. Zaktualizowana
zostanie rowniez strategia lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia i
niezwykle wazne jest, aby kwesti¢ rownosci pici wlaczy¢ do strategii UE 2020. Rok
2010 zostat takze ustanowiony FEuropejskim Rokiem Walki z Ubdstwem 1
Wykluczeniem Spotecznym, co uwydatni potrzebe podjecia skutecznych srodkow na
rzecz wlaczenia grup w trudnej sytuacji spotecznej. Ponadto w 2010 r. przypada 15
rocznica przyjecia Pekinskiej Platformy Dziatania, co bedzie okazja do
przeprowadzenia oceny postgpdw poczynionych w ramach roéznych obszaréw
dziatan. Stwarza to mozliwo$¢ wzmocnienia synergii migdzy ré6znymi strategiami,
ktére maja zosta¢ zmienione w 2010 r.

GLOWNE ZMIANY

Roznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn

Zwalczanie nieroOwnos$ci pici utrzymujacych si¢ we wszystkich sferach zycia
spotecznego stanowi dlugoterminowe wyzwanie, poniewaz obejmuje zmiany
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strukturalne i zmiany zachowania oraz ponowne zdefiniowanie 16l kobiet i
mezezyzn. Postgpy nastgpuja powoli, a roznice w traktowaniu kobiet 1 mezczyzn
utrzymuja si¢ w odniesieniu do stopy =zatrudnienia, ptac, godzin pracy,
odpowiedzialnych stanowisk, podziatu obowiazkow zwiazanych z opieka nad
dzie¢mi i obowiazkéw domowych oraz zagrozenia ubdstwem.

Rosnace uczestnictwo kobiet w rynku pracy jest pozytywna zmiang i stanowi
wazny wktad we wzrost gospodarczy w UE, rowny jednej czwartej rocznego wzrostu
gospodarczego od 1995 r.!. W ciagu ostatniej dekady stopa zatrudnienia kobiet
wzrosta o 7,1 punktéw procentowych, osiagajac w 2008 r. poziom 59,1 %, ktéry jest
bliski docelowemu poziomowi okreslonemu w strategii lizbonskiej (60 % w 2010 r.).
Poziom ten rdzni si¢ jednak w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i wynosi
od ponizej 40 % do powyzej 70 %. Srednia roznica miedzy stopa zatrudnienia kobiet
1 megzczyzn zmniejszyta si¢ z 18,2 punktow w 1998 r. do 13,7 punktow
procentowych w 2008 r.

Te pozytywna tendencje przerwal jednak kryzys gospodarczy, ktéry bardzo
powaznie wptynat na dane liczbowe dotyczace rynku pracy i bezrobocia. W okresie
od maja 2008 r. do wrzesnia 2009 r. stopa bezrobocia na szczeblu UE rosta w
szybszym tempie w przypadku mezczyzn (z 6,4 % do 9,3 %) niz kobiet (z 7,4 % do 9
%). Mocno ucierpiaty sektory przemystowy i budowlany, zdominowane przez
mezczyzn. W ciagu ostatnich miesigcy stopy bezrobocia kobiet i mgzczyzn wzrastaty
jednak w tym samym tempie, co odzwierciadla prawdopodobnie rozszerzanie si¢
kryzysu na inne sektory, bardziej zroznicowane pod wzgledem pici niz sektory
poczatkowo dotknigte kryzysem. Oprocz tego w kilkunastu panstwach
cztonkowskich bezrobocie utrzymuje si¢ na wyzszym poziomie ws$rod kobiet.
Ponadto ze wzgledu na fakt, Zze zatrudnienie kobiet skupia si¢ w sektorze
publicznym, moga by¢ one niewspotmiernie narazone na utrate zatrudnienia z
powodu cig¢ budzetowych.

Doswiadczenie z poprzednich kryzyséw pokazuje, ze zatrudnienie mezczyzn
zasadniczo wraca do poprzedniego poziomu szybciej niz zatrudnienie kobiet”. W
przypadku osob, ktore stracity praceg, ryzyko, ze nie znajda nowego zatrudnienia
jest wyzsze wsréd kobiet. Poswigcenie szczegdlnej uwagi zmianom stdp bezrobocia
podczas recesji jest wazne, ale moze przestoni¢ mniej widoczne tendencje, w tym
nadmierna liczbg kobiet wsrdd oséb nieaktywnych zawodowo (kobiety stanowia
ponad dwie trzecie sposrod 63 milionow 0sob nieaktywnych zawodowo w wieku od
25 do 64 lat w UE) lub w$rdd oséb czesciowo bezrobotnych (oséb zatrudnionych w
niepelnym wymiarze czasu pracy chcacych pracowa¢ w wigkszym wymiarze), ktore
nie zawsze sg zarejestrowane jako bezrobotne.

W przypadku kobiet istnieje wigksze prawdopodobienstwo znalezienia si¢ w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, np. z powodu czgstszego zawierania umow
na niepewnych warunkach, niedobrowolnego podejmowania pracy w niepetnym
wymiarze czasu pracy i utrzymujacej si¢ niekorzystnej réznicy w wynagrodzeniach
(Srednio 17,6 % w UE w 2007 r.), co negatywnie wptywa na ich dochody w okresie
catlego zycia, zabezpieczenie spoleczne i emerytury, prowadzac do wyzszego

OECD (2008) ,,Gender and sustainable development. Maximising the economic, social and environmental role of women”.
Smith, M. (2009) ,,Analysis Note: Gender equality and recession”, EGGE.
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wskaznika zagrozenia ubdstwem, w szczegdlnosci po przejéciu na emeryturg. W
2007 r. wskaznik zagrozenia ubostwem byl wyzszy w przypadku kobiet (17 %) niz
mezezyzn (15 %), a roéznica ta byla szczegdlnie wysoka wsrdd osob starszych (22 %
w przypadku kobiet w poréwnaniu z 17 % w przypadku megzczyzn) i rodzicéw
samotnie wychowujacych dzieci (34 %). W szczeg6lnosci trudna jest sytuacja osob
narazonych na wplyw szeregu niekorzystnych czynnikow. Ponadto gospodarstwa
domowe w krajach, w ktorych nadal dominuje model m¢zczyzny jako ,,zywiciela
rodziny”, w znacznie wigkszym stopniu ucierpia z powodu utraty dochodow (w
wyniku straty pracy), co podkresla potrzebe dalszego wspierania modelu, w ktorym
gospodarstwo domowe utrzymuja dwie osoby.

Oprocz obecnego kryzysu gospodarczego i jego skutkow dla kobiet i mezczyzn
nalezy uwzgledni¢ wyzwania dlugoterminowe, ktore maja wptyw na réwnos$¢ pici
na rynku pracy. Chociaz w ostatnich latach znaczaco zwigkszyl si¢ poziom
wyksztatcenia wérdd kobiet, a liczba kobiet wsrdd absolwentow szkot wyzszych jest
wigksza niz m¢zczyzn (59 % kobiet wsrdd absolwentow we wszystkich dziedzinach
w UE w 2006 r.), nadal przewazaja one w tradycyjnie ,kobiecych” i czgsto gorzej
wynagradzanych sektorach (ustugi zdrowotne i1 ustugi w zakresie opieki, edukacja
itp.), zajmujac mniej odpowiedzialnych stanowisk we wszystkich sferach
spotecznych. Brak dostgpu do ustug w zakresie opieki dla os6b wymagajacych
opieki (dzieci, osoby niepelnosprawne, osoby starsze), odpowiednich systemow
urlopowych 1 elastycznych form zatrudnienia dla obojga rodzicéw czgsto utrudnia
kobietom uczestniczenie w rynku pracy lub podjecie pracy w pelnym wymiarze
czasu pracy. W 2008 r. w niepelnym wymiarze czasu pracy pracowato 31,1 % kobiet
w porownaniu z 7,9 % mezczyzn. Biorac pod uwage stopg zatrudnienia w pelnym
wymiarze czasu pracy, od 2003 r. roznica w traktowaniu kobiet 1 mezczyzn
zmniejszyta si¢ tylko nieznacznie, a w dziewigciu panstwach cztonkowskich nawet
wzrosla.

Kobiety posiadajace dzieci pracuja mniej (stopa zatrudnienia nizsza o 11,5 punktow
procentowych) w poréwnaniu z kobietami nieposiadajacymi dzieci, podczas gdy
mezczyzni posiadajacy dzieci pracuja wigcej niz megzczyzni nieposiadajacy dzieci
(stopa zatrudnienia wyzsza o 6,8 punktow procentowych). Silny wplyw rodzicielstwa
na uczestnictwo w rynku pracy wiaze si¢ z tradycyjnym podziatem rol ze wzgledu na
pte¢ oraz z brakiem placowek opieki nad dziemi w wielu panstwach
cztonkowskich. Chociaz w ciagu ostatnich kliku lat odnotowano wzrost dostgpnosci
opieki nad dzie¢mi, zgodnie z celami europejskimi’, w wielu krajach wskazniki
obje¢cia dzieci odpowiednia opieka utrzymuja si¢ na poziomie nizszym niz poziom
docelowy, w szczegdlnosci w przypadku dzieci ponizej 3 roku zycia. Zajmowanie
si¢ innymi osobami wymagajacymi opieki rowniez ma znaczacy wplyw na
mozliwo$¢ utrzymania si¢ na rynku pracy kobiet i megzczyzn; wyzwanie to jest
jeszcze wigksze ze wzgledu na starzenie si¢ spoteczenstwa. W 2005 r. ponad 20
milionéw Europejczykow w wieku od 15 do 64 lat (12,8 milionow kobiet 1 7,6
milionéw mezczyzn) mialo obowiazki zwiazane z opieka nad dorostymi osobami
wymagajacymi opieki. Obowiazki te wptywaja na niska stope zatrudnienia kobiet w
wieku od 55 do 64 lat (36,8 % w 2008 r., o 18,2 punktow procentowych mniej niz

W 2002 r. Rada Europejska wezwata panstwa cztonkowskie do ,,usunigcia czynnikow zniechgcajacych kobiety do uczestnictwa w
zyciu zawodowym oraz — z uwzglednieniem zapotrzebowania na opiek¢ nad dzie¢mi oraz zgodnie z krajowymi schematami
zapewniania takiej opieki — dazy¢ do zapewnienia tej opieki do 2010 r. przynajmniej dla 90 % dzieci w wieku od 3 lat do wieku
obowiazku szkolnego oraz przynajmniej dla 33 % dzieci ponizej 3 lat”.
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stopa zatrudnienia me¢zczyzn). Brak odpowiednich $rodkow na rzecz rownowagi
migdzy zyciem zawodowym i prywatnym moze takze wptywaé na decyzj¢ kobiet i
mezczyzn o nieposiadaniu dzieci lub posiadaniu mniejszej liczby dzieci, co stanowi
problem w odniesieniu do starzenia si¢ spoleczenstwa i podazy na rynku pracy w
przysztosci, a w konsekwencji — w odniesieniu do wzrostu gospodarczego. W
krajach, w ktorych istnieja korzystne warunki w zakresie opieki nad dzie¢mi,
urlopow rodzicielskich i elastycznych form zatrudnienia, zaréwno stopa zatrudnienia
kobiet, jak 1 wskazniki urodzen sa wyzsze.

Mimo ze w ostatnich latach w UE nastapil wzrost liczby kobiet uczestniczacych w
procesach decyzyjnych lub wyznaczanych na stanowiska decyzyjne, to w sferze
gospodarczej i1 politycznej wladza pozostaje niezmiennie w rekach megzczyzn. W UE
srednio zaledwie jeden na czterech czlonkéw parlamentdow narodowych i
wazniejszych ministréw rzadow krajowych jest kobieta, chociaz sytuacja ta rozni si¢
w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Pewna poprawg mozna byto zauwazy¢
po wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 r., kiedy to udziat kobiet wzrost z
31 % do 35 %. W sektorze gospodarczym dane liczbowe przedstawiaja mniej
pozytywny obraz. Kobiety stanowia na przyktad zaledwie jedna dziesiata cztonkéw
zarzadow najwazniejszych europejskich przedsigbiorstw oraz 3 % wsrdd prezesow
zarzadow.

Polityka i prawodawstwo

W 2009 r. najwigksze znaczenie mial wplyw kryzysu gospodarczego i finansowego
na gospodarke realna 1 rynki pracy. Pod koniec 2008 r. UE przyj¢ta Europejski plan
naprawy gospodarczej’ obejmujacy Srodki stuzace podtrzymywaniu zatrudnienia
kobiet 1 megzczyzn. W maju 2009 r. podczas szczytu w sprawie zatrudnienia
oméwiono skutki kryzysu 1 odpowiednie rozwiazania polityczne. Komisja
przedstawita komunikat ,,Wspdlne zobowiazanie na rzecz zatrudnienia™, ktéry ma
na celu zmniejszenie spotecznych skutkéw kryzysu, oraz uznata potrzebg
wzmocnienia §rodkéw na rzecz rownosci pici w ramach dzialan podejmowanych w
zwiazku z kryzysem. Ostatnie analizy krajowych dziatan podejmowanych w zwiazku
kryzysem potwierdzaja istnienie ryzyka zwiazanego z obnizeniem rangi polityki na
rzecz réwnosci lub ze zmniejszeniem $rodkéw budzetowych przydzielonych na
realizacje tej polityki w poszczegolnych krajach®. Niektore érodki na rzecz rownoscei
plci zostaly anulowane lub opo6znione, a mozliwe przyszie cigcia w budzetach
publicznych moga mie¢ negatywny wplyw na zatrudnienie kobiet i propagowanie
réwnosci. Odnotowano jednak rowniez dobre praktyki w niektorych panstwach
czionk70wskich, ktore rozpoczgly realizacje programow na rzecz wsparcia sektora
opieki'.

Komitet Doradczy ds. Rownosci Szans dla Kobiet 1 Mgzczyzn przyjat opinig
dotyczaca kwestii ptci w ramach dzialan zwigzanych z kryzysem gospodarczym i

~ N B

http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/08/st17/st17271-re01.pl08.pdf.

COM(2009) 257 wersja ostateczna.

Smith M. i Villa P. (2009) ,,Gender equality, employment policies and the crisis in EU Member States”, EGGE.
Tamze.
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finansowym®, w tym zalecenia dotyczace uwzgledniania aspektu plci w $rodkach
naprawczych 1 strategii UE 2020.

W okresie prezydencji szwedzkiej Rada przyjeta konkluzje’ dotyczace znacznego
wktadu, jaki polityka na rzecz réwnosci plci moze wnies¢ w trwaly wzrost
gospodarczy, zatrudnienie 1 wlaczenie spoteczne oraz potrzeby wzmocnienia aspektu
plci w ramach strategii UE 2020. Rada przyjeta takze konkluzje'® dotyczace
realizacji Pekinskiej Platformy Dziatania w oparciu o sprawozdanie przygotowane
przez prezydencj¢ UE.

Rada osiagngla porozumienie polityczne w odniesieniu do wniosku dotyczacego
dyrektywy w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego
urlopu rodzicielskiego zawartego przez europejskich partnerdw spotecznych''.
Pozwoli to na wydluzenie urlopu rodzicielskiego, przyznawanie czgsci takiego
urlopu bez mozliwosci przenoszenia w celu zachgcenia ojcéw do korzystania z niego
oraz na zapewnienie prawa do wnioskowania o elastyczna organizacj¢ czasu pracy w
wyznaczonym okresie po powrocie z urlopu rodzicielskiego. Rada osiagnegta takze
porozumienie polityczne dotyczace wspolnego stanowiska w odniesieniu do
wnioskowanej zmiany dyrektywy w sprawie stosowania zasady rownego traktowania
0osOb  prowadzacych dziatalno§¢ na  wilasny rachunek 1 maltzonkow
wspolpracujacych'?, przy czym wspolny tekst musi jeszcze zosta¢ uzgodniony przez
Parlament Europejski i Rad¢. Prawodawcy UE sa w trakcie omawiania wniosku
dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie urlopu macierzynskiego'>. Komisja
przyjela sprawozdanie w sprawie stosowania dyrektywy 2002/73/WE'* w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania mgzczyzn i kobiet w zakresie
dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia 1 awansu zawodowego oraz warunkoéw pracy.
Widoczne sa postgpy we wdrazaniu dyrektywy, ale w szeregu panstw cztonkowskich
nadal niezbedne sa wysitki w celu osiagnigcia prawidlowej transpozycji.

Komisja przyjeta wniosek dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie zapobiegania
handlowi ludzmi 1 zwalczania tego procederu oraz w sprawie ochrony
pokrzywdzonych'>. W 2009 r. rozpoczgto takze realizacje ,,Wytycznych UE w
sprawie aktow przemocy wobec kobiet 1 zwalczania wszelkich form dyskryminacji
kobiet” zawierajacych wskazowki odnosnie do strategii, ktore panstwa cztonkowskie
1 UE musza realizowa¢ w ramach swoich dzialan zewngtrznych w celu zapobiegania
przemocy, ochrony ofiar i §cigania sprawcoéw tych czynow.

WYZWANIA I KIERUNKI POLITYKI

Rownos¢ piei jest nie tylko kwestia réznorodnosci i sprawiedliwo$ci spotecznej, ale
takze warunkiem wstgpnym do osiagnigcia celow trwalego wzrostu gospodarczego,

http://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=2878&langld=en.
Dokument Rady nr 15488/09.

Dokument Rady nr 15992/09.

COM (2009) 410.

COM (2008) 636.

COM (2008) 600/4.

COM (2009) 409.

COM (2009) 136 wersja ostateczna.
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zatrudnienia, konkurencyjnosci i spojnosci spotecznej. Inwestowanie w polityke na
rzecz rOwnosci plei procentuje poprzez wyzsze stopy zatrudnienia kobiet, wyzszy
udzial kobiet w PKB, dochody podatkowe i trwate wskazniki dzietnosci'®. Wazne
jest, aby rowno$¢ pici nadal byta podstawowym elementem strategii UE 2020,
poniewaz rownos$¢ kobiet i mgzczyzn sprawdzita si¢ jako trwale rozwiazanie w
przypadku dawnych i nowych wyzwan. Polityke na rzecz rownosci plci nalezy zatem
postrzegac¢ jako dlugoterminowa inwestycje, a nie jako krétkoterminowy koszt.

Polityczne rozwiazania problemu recesji gospodarczej stanowia zarOwno szansg, jak
1 potencjalne zagrozenie dla zatrudnienia kobiet i rownosci pici. Istnieje ryzyko, ze
obecna recesja gospodarcza opdzni rozwoj lub nawet zaprzepasci postep, niosac ze
soba dlugoterminowe konsekwencje dla zrownowazonego charakteru gospodarki i
systemow zabezpieczenia spolecznego, wiaczenia spotecznego i demografii.

Skuteczna polityke na rzecz réwnosci pici nalezy postrzegac jako czg$¢ rozwiazania
problemu istniejacego kryzysu poprzez wspieranie ozywienia gospodarczego i
budowanie silniejszej gospodarki na przyszios¢. Podstawa trwalego ozywienia i
zdrowych finansow publicznych sa reformy strukturalne zmierzajace do zapewnienia
zwickszonej aktywnosci zawodowej'’. Inwestycje w zatrudnienie i ekonomiczng
niezaleznos$¢ kobiet oraz w $rodki na rzecz rownowagi miedzy zyciem zawodowym i
prywatnym zarowno kobiet, jak i mezczyzn okazaly si¢ optacalne dla rozwoju
gospodarczego i spotecznego'®.

Wzmacnianie synergii miedzy rownoscia plci i zatrudnieniem w celu
pobudzenia ozywienia i trwalego wzrostu gospodarczego

Usuwanie utrzymujqcych sie nierownosci miedzy kobietami i meZczyznami poprzez
polityke na rzecz rownosci plci mozna postrzegac jako czynnik napedzajqcy wzrost, a
nie jako koszt dla spoleczenstwa. Rownos¢ plci na rynku pracy moze umoZzliwic¢
panstwom czlonkowskim wykorzystanie petnej potencjalnej podazy pracy, zwlaszcza
w perspektywie przysztych niedoborow wykwalifikowanych pracownikow. Przyczyni
sie ona takze do sukcesu reform politycznych w dziedzinie polityki zatrudnienia, w
tym strategii elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity).

e Nalezy nadal podejmowac wysitki zmierzajace do wyeliminowania nieréwnosci
ptci w zatrudnieniu oraz zintensyfikowa¢ je w ramach nowej strategii na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, ktora ma zostac przyjeta w 2010 r., tak aby
W znaczacy sposOb zmniejszy¢ réznice w zakresie zatrudnienia, ptac i
podejmowania decyzji, zapewniajac lepsze miejsca pracy oraz ograniczajac
segregacj¢ na rynku pracy 1 ryzyko ubdstwa.

e Niwelowanie zroéznicowania ptacy ze wzgledu na ple¢ oraz zwalczanie jego
przyczyn'® powinno w dalszym ciagu mie¢ priorytetowy charakter. W dziataniach
w tym obszarze powinny uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane strony i powinny
one taczy¢ wszystkie dostepne instrumenty, w tym skuteczne wdrazanie
obowiazujacych przepisow, przejrzysta oceng systemoOw wynagrodzen,

Smith M. i Bettio F. (2008) ,,Analysis Note: The economic case for gender equality”, EGGE.
Dokument Rady nr 16214/09.

Lofgren A. (2009).

COM(2007) 424.
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podnoszenie §wiadomosci i zwalczanie stereotypdéw oraz przeglad klasyfikacji
zawodow.

e System podatkowy i system §wiadczen socjalnych powinny dostarcza¢ kobietom i
mezczyznom zachet finansowych do podejmowania i utrzymywania pracy oraz
powrotu do niej. W razie potrzeby systemy te nalezy zreformowac, aby usunaé
finansowe czynniki zniechgcajace osoby niebgdace glownymi zywicielami
rodziny 1 gtéwnych opiekunéw do uczestnictwa w rynku pracy oraz aby zapewnic¢
ekonomiczna niezalezno$¢ kobiet i mezczyzn, réwniez w odniesieniu do
nabywania uprawnien emerytalnych, chroniac jednoczesnie osoby o nietypowym
przebiegu kariery zawodowe;.

e Aby ograniczy¢ negatywne skutki recesji gospodarczej dla roéwnego udziatu
kobiet i megzczyzn w rynku pracy, osoby odpowiedzialne za wyznaczanie
kierunkow polityki musza oprze¢ swoje rozwiazania polityczne na analizie rynku
pracy uwzgledniajacej aspekty pici oraz na systematycznych ocenach i analizach
wptywu w aspekcie plci. Inwestycje w infrastrukture spoleczna moga byc
produktywnym czynnikiem i1 zapewni¢ transformacje gospodarek w trakcie
naprawy.

Ulatwienie kobietom i mezczyznom godzenia Zycia zawodowego, prywatnego i
rodzinnego

Wtasciwa rownowaga miedzy zyciem zawodowym i prywatnym kobiet i mezZczyzn
zalezy od nowoczesnej organizacji pracy, dostepnosci przystepnych cenowo i
oferujqcych ustugi wysokiej jakosci osrodkow opieki oraz od rownowagi w podziale
obowiqzkow rodzinnych i prac domowych. Mozliwos¢ pogodzenia Zycia zawodowego
z obowiqzkami rodzinnymi ma bezposredni wplyw na zatrudnienie i pozycje kobiet na
rynku pracy, zarobki i niezaleznos¢ ekonomiczng w ciqgu catego zycia. Glownym
wyzwaniem jest skoncentrowanie si¢ na kierunkach polityki i zachetach, ktorych
celem jest skionienie mezczyzn do podejmowania liczniejszych obowiqzkow
rodzinnych i opiekunczych oraz umozliwienie im tego. W ramach kierunkow
politycznych konieczne jest takze uwzglednienie liczby niepeinych gospodarstw
domowych, prowadzonych glownie przez kobiety.

e Nalezy kontynuowa¢ i intensyfikowaé wysitki na rzecz rozwoju dostgpnych,
przystepnych cenowo i oferujacych ustugi wysokiej jakosci osrodkéw opieki nad
dzie¢mi, zgodnie z europejskimi celami, a takze nad innymi osobami
wymagajacymi opieki. Nalezy w pelni wykorzysta¢ potencjat funduszy
strukturalnych i EFRROW?’ dla finansowania ushug wysokiej jakosci.

e Porozumienie europejskich partneréw spotecznych w sprawie urlopu
rodzicielskiego?' jest znakiem postepu w tej dziedzinie. Nalezy zachecaé
mezezyzn do zaangazowania si¢ w wychowywanie dzieci na réwni z kobietami
oraz zapewni¢ lepsze uznawanie w miejscu pracy potrzeb pracownikow obu pici
w zakresie rownowagi migdzy zyciem zawodowym 1 prywatnym.
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e Nie nalezy wykorzystywaé pogorszenia koniunktury gospodarczej jako powodu
do spowolnienia postgpéw w zakresie polityki zapewniajacej godzenie zycia
zawodowego 1 prywatnego oraz powodu ci¢g¢ w budzetach przeznaczonych na
ustugi opieki i urlopy, wptywajac tym samym w szczeg6lnosci na dostgp kobiet
do rynku pracy.

e Whnioski dotyczace przegladu obu dyrektyw? w sprawie urlopu macierzynskiego i
praw kobiet prowadzacych dziatalno§¢ na wlasny rachunek powinny zosta¢
szybko przyjete przez prawodawcoéw UE.

Promowanie wlgczenia spolecznego i rownosci plei

Kobietom w wiekszym stopniu zagraza ubostwo niz mezZczyznom, czeSciowo ze
wzgledu na nizsze zarobki, czestsze zatrudnianie za niZsze wynagrodzenie i na
niepewnych warunkach oraz nieptatne obowiqzki zwiqzane z opiekq. Ubostwo dotyka
glownie kobiety znajdujqce sie w trudnej sytuacji, takie jak samotne matki, samotne
starsze kobiety, kobiety niepetnosprawne, jak rowniez kobiety wywodzqce si¢ z grup
migracyjnych i mniejszosci etnicznych. Ryzyko marginalizacji i wykluczenia zagraza
w szczegolnosci kobietom romskim.

e Wysokiej jako$ci zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy jest najlepsza
gwarancja ochrony przed ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym. Dla
skutecznego zapewnienia stabilnego polaczenia z rynkiem pracy zasadnicze
znaczenie ma opracowanie 1 wdrozenie kierunkéw polityki, w tym dostepu do
ustug wspomagajacych, ktore odpowiadaja stosownym potrzebom kobiet i
mezezyzn.

e Zwlaszcza w okresie recesji gospodarczej, kiedy ludziom ubogim zagraza ryzyko
zepchnigcia w obszar glgbszego ubostwa, szczegodlnej uwagi wymaga ochrona
grup borykajacych si¢ z szeregiem niekorzystnych czynnikOw oraz zapewnienie
wlaczenia tych grup do spoteczenstwa.

e W ramach planowanych dziatan w kontek$cie Europejskiego Roku Walki z
Ubostwem 1 Wykluczeniem Spotecznym 2010, nalezy uwzgledni¢ wyzwania
zwiazane z réwnoscia plci.

Zapobieganie i zwalczanie przemocy ze wzgledu na plec

Ofiarami przemocy ze wzgledu na pte¢ sq glownie kobiety. Szacuje sig, ze w catej UE
co najmniej dwie kobiety na dziesie¢ doswiadczyly przemocy fizycznej co najmniej
raz w ciqgu ich dorostego zycia i okolo jedna na dziesie¢ doswiadczyla przemocy
seksualnej”>. Sprawcami wiekszosci tych aktéw przemocy byli mezczyini z
bezposredniego otoczenia spolecznego, najczesciej partnerzy i byli partnerzy.
Oprocz ludzkiego cierpienia, jakie sie z tym wiqze, przemoc tego rodzaju ma takze
powazne konsekwencje spoteczne i finansowe, generujqc wysokie wydatki na sektor
ochrony zdrowia, ustugi spoteczne, policje i sqdownictwo oraz rynek pracy.

23
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10

PL



PL

3.5.

e Nalezy zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz opracowania metod zapobiegawczych,
stuzacych zwalczaniu przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym handlu ludzmi w celu
wykorzystania seksualnego i wyzysku w pracy’’. Zapobieganie przemocy ze
wzgledu na pte¢ we wszystkich jej formach ma podstawowe znaczenie i wymaga
ksztatcenia, szkolen oraz podnoszenia §wiadomosci, w tym wspOtpracy miedzy
stuzbami spotecznymi, pracownikami stuzby zdrowia, policja i sadownictwem.

e Potrzebne jest tu ukierunkowane dziatanie, w tym prawodawstwo, na rzecz
eliminowania szkodliwych praktyk i postaw zwyczajowych i tradycyjnych, w tym
okaleczania kobiecych genitaliow, przedwczesnych przymusowych matzenstw i
zbrodni na tle honorowym.

e Pomimo ograniczonej ilo$ci danych wyniki wskazuja, ze w okresie kryzysow
gospodarczych przemoc ze wzgledu na pte¢ nasila si¢ z uwagi na czynniki
sprawcze, jakimi sa stres i utrata pracy™. Nalezy nadaé priorytetowy charakter
zwalczaniu przemocy 1 inwestowaniu w kobiety, aby przemoc nie stala si¢ ukryta
konsekwencja kryzysu.

Przeksztalcenie zobowiazania do rownosci plci w dzialanie i wyniki

Osiqgniecie rownosci pfici jest mozliwe jedynie pod warunkiem mocnego i wyraznego
zobowiqzania na najwyzszym szczeblu politycznym, niezaleznie od tego, czy podejmq
je instytucje europejskie, rzqdy, czy partnerzy spoleczni. Postep wymaga
przeksztatcenia zobowiqzania w dziatanie za pomocq skutecznych mechanizmow i
struktur stuzqcych realizacji. Wazne jest, aby rownos¢ plci stata sie widocznym i
centralnym elementem polityki i planowania oraz aby uwzglednianie aspektu pici
stalo sie skuteczniejszym narzedziem w ksztattowaniu polityki.

e Silne zobowiazanie do dalszego postgpu w kierunku réwnosci pici wymaga
wsparcia zarowno na szczeblu UE, jak 1 panstw cztonkowskich, w formie strategii
wynikajacej z Planu dziatan na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn®®, europejskiego
paktu na rzecz rownosci plci®’ przyjetego przez Rade Europejska, i ram dzialan na
rzecz rownosci kobiet i megzczyzn, przyjetych przez europejskich partneréw
spotecznych®®.

e Lepsze szkolenia i budowanie potencjalu sa niezbgdne, aby przekonaé osoby
odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkow polityki, a takze da¢ im mozliwos¢,
do uwzglednienia perspektywy pici w dziedzinach nalezacych do ich kompetenc;i
oraz do oceny okreslonego wptywu kierunkdéw polityki na kobiety i mezczyzn.
Wymaga to takze opracowania statystyk, wskaznikow, narzedzi i podrgcznikow
zwigzanych z problematyka ptci, w tym wymiany najlepszych praktyk.

e Zar6éwno kobiety, jak i mgzczyzni powinni przejac na siebie odpowiedzialnos¢ za
kwestie zwiazane z picia 1 przekona¢ si¢ o korzysciach ptynacych ze skutecznej

24
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Komisja ztozyta wniosek dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu
oraz w sprawie ochrony pokrzywdzonych (COM(2009) 136).

Lubrani O. (2009) ,,The world economic and financial crisis: What will it mean for gender equality”, UNIFEM.
COM(2006) 92.
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polityki na rzecz réwnosci plci dla calego spoteczenstwa. Dla dalszego postepu
wazna jest takze lepsza synergia migdzy kierunkami polityki a instrumentami.

WNIOSKI

W $wietle roli, jaka moze odegra¢ rownos¢ pici dla trwalego wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia, konkurencyjnosci i spdjnosci spotecznej, Komisja uwaza, ze wymiar
ptci wymaga wzmocnienia we wszystkich cze$ciach strategii polizbonskie;j.

Komisja zwraca si¢ do Rady Europejskiej o naktonienie panstw cztonkowskich do
bezzwlocznego ustosunkowania si¢ do wyzwan zarysowanych w niniejszym
sprawozdaniu, a w szczego6lnos$ci do:

e wzmocnienia wymiaru ptci we wszystkich czgsciach strategii UE 2020, w tym
skuteczniejszego wykorzystania uwzgledniania aspektu pici oraz okreslonych
dziatan 1 celéw na rzecz réwnosci plci w ramach europejskiej strategii
zatrudnienia;

e niwelowania zréznicowania placy ze wzgledu na ple¢ za pomoca specjalnych
strategii taczacych wszystkie dostgpne instrumenty, w tym, w stosownych
przypadkach, celow;

e zapewnienia, ze zréznicowanie w zarzadach spolek gietdowych bedzie sprzyjato
zrownowazonemu 1 dtugoterminowemu srodowisku decyzyjnemu, oraz ze kobiety
beda zachgcane do podejmowania wyzwania polegajacego na zasiadaniu w
zarzadach spotek gietdowych;

e poprawy srodkéw pozwalajacych godzi¢ zycie zawodowe z prywatnym zardwno
kobietom, jak i megzczyznom, w tym urlopdw rodzinnych, ustug opieki i
elastycznych form zatrudnienia, oraz wspieranie roOwnowagi w podziale
obowiazkoéw prywatnych i rodzinnych, aby ulatwi¢ zatrudnienie w pelnym
wymiarze czasu pracy zardwno kobietom, jak 1 mgzczyznom;

¢ intensyfikacji wysitkow, majacych na celu zapobieganie przemocy ze wzgledu na
pte¢ oraz zwalczanie jej;

e zapewnienia, ze polityka uwzglednia kobiety znajdujace si¢ w szczegdlnie
trudnych sytuacjach, np. kobiety w niepewnej sytuacji zawodowej, pracujace
starsze kobiety, samotni rodzice, kobiety niepelnosprawne, kobiety nalezace do
srodowisk migracyjnych lub mniejszosci etnicznych i kobiety romskie;

e zapewnienia, ze perspektywa pilci jest uwzgledniana w rozwiazaniach
dotyczacych recesji gospodarczej na szczeblach europejskim i krajowych, majac
na uwadze zréznicowany wptyw kryzysu na kobiety 1 mgzczyzn;

e odnowienia zobowiazania podjgtego przez panstwa czitonkowskie w ramach
europejskiego paktu na rzecz réwnosci plci oraz wzmocnienia partnerstwa i
synergii migdzy instytucjami europejskimi, partnerami spotecznymi i
spoteczenstwem obywatelskim.
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